  三亚市崖州区抗旱井建设管理暂行办法

总则

第一条 为加强抗旱井的建设与管理，科学合理利用地下水资源，依据《中华人民共和国水法》及相关法律、法规，结合本区实际情况，制定本办法。

第二条 本办法所指抗旱井是指利用政府财政资金投资建设用于人饮水或农业灌溉的机井。抗旱井的取水仅限于解决干旱季节农业灌溉需求。其他用途的地下机井按照取水许可审批程序执行。

第三条 抗旱井项目由区应急管理部门会同区水务部门负责规划设计，由区应急管理局负责建设并督促落实项目建成后的运行管理，研究制定有关政策和规章制度。财政部门安排项目资金计划，负责资金的使用管理和监督。

第四条 任何单位和个人都有保护抗旱井及其附属设施的义务。

第五条 达到报废条件的抗旱井由原建设单位按规定报废；因兴修水利设施解决干旱问题的要暂停使用；正常使用的要规范管理，做到“六个统一”：一是统一配套建设管理房；二是统一设置安全标识，做好安全防护警示；三是统一由区应急管理局管理抗旱机井；四是统一由受益企业、单位、村（社区、居）负责设备的日常管理使用，承担电费缴纳；五是统一维修应急抗旱机井设备，定期检查和维修应急抗旱机井；六是统一由区应急管理局受理应急抗旱机井修建申请。

计划和申报

第六条 抗旱井建设应坚持科学规划、合理布局、有采有补的原则，以开采浅层水为主，做到浅、中、深合理开采。

第七条 区应急管理部门统一制定全区的抗旱井建设计划。

第八条 抗旱井建设由区应急管理部门根据计划申请财政资金进行建设。需要新建抗旱井的组织或个人也可向区应急管理局提出书面申请。 

第九条 可向区应急管理局申请新建抗旱井的对象包括：

（一）农村用水协会；

（二）经济合作社、农民专业合作社等；

（三）村委会及村民小组；

（四）公共服务单位（如教育机构、医疗机构和其他社会福利机构）；

（五）个人。

第十条 申报程序：

（一）申请者向区应急管理部门提出申请。报送材料包括：申请对象基本资料、建设必要性材料、建后管理维护方案、用水方案及申请单位有关决议材料（个人申请提供村/居委会会议材料）；

（二）区应急管理部门实地审查，符合要求的纳入计划建设范围。

第十一条 审查原则：

（一）控制打井数量，杜绝重复建设；

（二）打井区域远离地面污染源；

（三）申请人对已有抗旱井管理不善，要求整改仍不改进的，不予审批。

第三章 施工和验收

第十二条 抗旱井工程应先勘探后打井，以勘探结论及《供水水文地质勘察规范》（GB50027-2001）等有关规定为依据，能打浅井不打深井，避免出现打废井或打干井。

第十三条 承担抗旱机井施工的单位必须严格按照《机井技术规范》（GB/T50625-2010）及其他国家有关规定进行施工。 

第十四条 抗旱机井应统一配套建设管理房、供电线路及设备，根据出水量选择合适水泵并安装水表。大孔径井配

套井盖等防护设施，农业灌溉抗旱井要配套好田间渠道工程。

第十五条 抗旱井竣工后，由建设单位会同其他参建单位组织有关部门对其进行检查验收。抗旱井出水量由建设单位会同施工、监理单位共同测定，并出具水量测定报告。

第十六条 抗旱井正式投入使用前，必须将水样送有资质单位检测，并出具检测报告。生活用水水质应符合《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的有关规定，灌溉用水水质应符合《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）的有关规定。
第四章 管理和维护

第十七条 抗旱井建设单位是抗旱井的责任管理部门，村（社区、居）、受益单位是抗旱井日常管理、维护的责任主体。村（社区、居）、受益单位安排专人负责日常管理。
第十八条 抗旱井建设单位会同区农业农村局和各村（社区、居）对抗旱井进行检查、登记造册。

第十九条 区应急管理局要建立抗旱井技术档案，无技术档案的要补填，为地下水资源的采补提供依据。

    第二十条 抗旱井管理实行专人管理、责任到人，由抗旱井建设单位指导村（社区、居）、受益单位安排专人负责日常管理工作。村（社区、居）书记、主任作为抗旱井管理第一责任人，由村（社区、居）指定专门的管理人员负责抗旱井日常管理，管理人员名单报区应急管理局备案。

    第二十一条 抗旱井管理人员应定期进行巡查，及时对设施设备进行维护，并做好取水、用电记录，消除安全隐患，并严格按照合法、安全、经济的要求调配用水。

第二十二条 抗旱井建设费用和设备维护费用统一由抗旱井建设单位解决，不得向用户收取费用。抗旱井日常管理费用、电费统一由抗旱井受益单位自行承担。

启用和报废

第二十三条 区应急管理局每年应根据本辖区人饮水及农业灌溉情况编制抗旱井使用计划。

第二十四条 当地发生气象干旱，水库、河道等地表水水量无法满足正常的人饮水或农业灌溉需求时，经区应急管理局批准后方可启用抗旱井。未经批准不得擅自启用抗旱井。

第二十五条 人饮水抗旱井启用前应再次对水质进行检测，水质不达到《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的不能作为饮用水源。

第二十六条 抗旱井的启用要根据先地表水后地下水、先保生活后保生产的原则启用。

     第二十七条 抗旱井的启用程序：村（社区、居）或受益单位向区应急管理局提出申请，由区应急管理局核实后批准。

    第二十八条 旱情得到根本缓解后，抗旱井建设单位要及时封闭抗旱井，并做好备案、安全防护工作，以避免抗旱井水资源浪费、污染和安全事故的发生。 

第二十九条 任何单位和个人不得擅自拆除、破坏抗旱井及其附属设施。因城市工程建设或其他原因确需拆除或废弃抗旱井的，需报区应急管理局批准，工程建设单位就近修建相同规格抗旱井或按抗旱井造价对井权人予以补偿。

第三十条 因受损至无法修复或自然原因造成不能正常使用的抗旱井要及时申请报废。

第三十一条 报废条件：

（一）因地下水位下降，无法安装提水机械或已干涸的抗旱井；

（二）因地下水水质发生变化，水质不符合用水水质标准且无法通过修复进行改善的抗旱井；

（三）机井井管歪斜、破裂、错口，大孔径井护壁掏空、坍塌，导致无法修复或修复价值较低的抗旱井；

（四） 其他原因需要报废的抗旱井。

第三十二条 报废程序：

抗旱井报废由抗旱井所在村（社区、居）提出书面报废申请，并与抗旱井管理员管理维护记录报区应急管理局。  

    （二）区应急管理局会同区农业农村局和村（社区、居）等单位实地核实确定后，及时安排人员依据《机井技术规范》（GB/T50625- 2010）等相关规范对报废井进行处理。
第六章   考核与责任追究

第三十三条 抗旱井建设单位不定期对抗旱井进行检查、对管理人员进行考核，考核结果作为网格月度考核依据，与绩效相挂钩。

第三十四条 抗旱井管理人员有下列行为之一，按照村（社区、居）“两委”班子和网格员有关规定处理：1.因管理不到位，造成抗旱井被侵占、毁坏或取水设施、设备被盗、损坏的。2.滥用职权，不按照规定随意取水的。3.安全监管不到位造成责任事故的。

第三十五条 对未经区应急管理局批准擅自建设、启用或废弃抗旱井的行为，依照相关法律、法规进行处理。

第三十六条 对盗窃、故意侵占、毁坏抗旱井及取水设施、设备的行为，要依照相关法律、法规进行处理。

 第七章  附 则

第三十七条 本办法由区应急管理局负责解释，自批准之日起执行。
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