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1.总则
[bookmark: _Toc19748][bookmark: _Toc19325]1.1编制目的
[bookmark: _Toc10798][bookmark: _Toc32181]为贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，适应建设海南自由贸易港新形势下突发事件应急管理体制，坚持人民至上、生命至上，全面提高应对能力，完善防治体系，加大防治力度，坚决防控全局性系统性风险，有效有序应对各类突发事件，保障公众健康和生命财产安全，维护公共安全和社会秩序。
[bookmark: _Toc9894]1.2总体要求
突发事件应对工作坚持党的全面领导，建立健全统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制和综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的工作体系，实行预防为主、预防与应急相结合的工作原则，完善党委领导、政府负责、部门联动、军地联合、社会协同、公众参与、科技支撑、法治保障的治理体系和应急预案体系，压实各方责任，形成大安全大应急框架下应急指挥机制，依法科学应对，尊重和保障人权。
[bookmark: _Toc10545]1.3编制依据
1.3.1法律法规
（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第二十五号自2024年11月1日起施行）
（2）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第88号，自2021年9月1日起施行）
（3）《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第81号2021年4月29日修订）
（4）《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令第4号2014年1月1日起施行）
（5）《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令第52号2018年12月29日起施行）
（6）《中华人民共和国传染病防治法》（2013年6月29日第二次修订、施行；2020年1月20日中华人民共和国国家卫生健康委员会，将新型冠状病毒感染的肺炎纳入该法）
（7）《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第9号2015年1月1日起施行）
（8）《中华人民共和国防震减灾法》（中华人民共和国主席令第7号2009年5月1日起施行）
（9）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第23号2016年7月2日起施行）
（10）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号2024年1月31日起施行）
（11）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号2019年4月1日施行）
（12）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号；2013年12月7日修订）
（13）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号自2007年6月1日起施行）
（14）《气象灾害防御条例》（国务院令第570号；2017年10月7日修订）
（15）《突发公共卫生事件应急条例》（国务院令第376号2003年5月9日施行，2011年1月8日修订）
（16）《国务院有关部门和单位制定和修订突发事件应急预案框架指南》（国务院办公厅〔2004〕33号）
1.3.2地方规范
（1）《海南经济特区安全生产条例》（海南省人大常委会第83号自2017年02月1日起施行）
（2）《海南自由贸易港消防条例》（自2020年11月1日起施行）
（3）《海南省突发事件预警信息发布管理暂行办法》（2013年9月10日施行）
（4）《海南省突发事件总体应急预案》（2025修订）
（5）《三亚市突发事件预警信息发布管理办法》（三府〔2023〕114号2023年6月10日施行）
（6）《三亚市突发事件总体应急预案（试行）》（三府规〔2022〕30号）
[bookmark: _Toc13474][bookmark: _Toc2576]（7）《三亚市人民政府办公室关于印发进一步加强全市应急预案管理及应急预案体系建设的通知》（三府办〔2023〕19号）等法律法规和文件规定
[bookmark: _Toc10733][bookmark: _Toc4222][bookmark: _Toc1958][bookmark: _Toc23738][bookmark: _Toc4838]1.4适用范围
本预案适用于本区行政区域内各类突发事件的应对工作。法律、法规、规章以及国家突发事件总体应急预案和专项应急预案另有规定的，依照其规定执行。
本预案是本区应对各类突发事件的总体制度安排，主要明确应对工作的总体要求、事件分类分级、预案体系构成、组成指挥体系与职责，指导全区突发事件应对工作。
[bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc15556][bookmark: _Toc22352][bookmark: _Toc14478][bookmark: _Toc31635]1.5工作原则
1.5.1 坚持以人民为中心思想。牢固树立以人民为中心的发展思想，坚持人民至上、生命至上的理念，坚持底线思维，增强忧患意识，加强风险防范和应急准备，建立健全党委领导下的应急管理行政领导负责制，推进全区应急管理体系和能力现代化，把保障公众健康和生命财产安全作为首要任务，最大程度地减轻突发事件风险、减少突发事件及其造成的人员伤亡和危害。
1.5.2 坚持统一领导协调联动。在区委、区政府的统一领导下，充分发挥应急管理机构统筹协调，行业（领域）部门源头防控、协同应对的作用，建立健全统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的应急管理体制。
1.5.3 坚持分级负责属地为主。认真贯彻分级应对、响应分级、条块结合、属地为主的原则，把区委、区政府的统一指挥和综合协调同各部门分工负责紧密结合起来，根据突发事件的严重性、可控性、所需动用的资源、影响范围等因素，由政府分级设定和启动应急预案，统一使用应急资源。
1.5.4 坚持政府主导社会参与。充分发挥社会主义制度优势，坚持党委领导，政府主导，发挥组织领导统筹协调、提供保障等重要作用，更加注重组织动员社会力量广泛参与，形成政府与社会力量、市场机制的协调配合，形成工作合力。
1.5.5 坚持快速反应高效处置。建立健全以综合性消防救援队伍为主力、以专业救援队伍为骨干、以部队力量和社会力量为辅助的应急救援力量体系，健全完善各类力量快速反应、联动协调机制，高效处置各类突发事件。
1.5.6坚持依法规范科技支撑。依据有关法律和行政法规，维护公众合法权益，使应对突发事件的工作规范化、制度化、法治化。加强公共安全新科技的使用，充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对突发事件的科技水平和指挥能力。
[bookmark: _Toc21517][bookmark: _Toc22092]1.6突发事件分类与分级
1.6.1突发事件分类
本预案所称突发事件是指突然发生、造成或者可能造成严重社会危害、需要立即处置的自然灾害、事故灾害、公共卫生事件、社会安全事件，全区可能发生的突发事件主要有：
[bookmark: _Toc26239][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc27888]（1）自然灾害
主要包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、海洋灾害、生物灾害和森林火灾等。
（2）事故灾难
主要包括工矿商贸等企业的各类安全事故（如金属非金属矿山事故、危险化学品事故、烟花爆竹和民用爆炸物事故、建筑施工事故和其他工矿商贸事故）、火灾事故、道路交通事故、水上交通事故、铁路交通事故、低空领域事故、民用航空事故、特种设备事故、基础设施和公用设施事故、环境污染和生态破坏事件、农业机械事故、踩踏事件、核与辐射事故、能源供应中断事故、网络安全事件、信息安全事件和其他事故灾难等。
（3）公共卫生事件
主要包括传染病事件、食品和药品安全事件、群体性中毒、感染事件、病原微生物（菌毒株）事件、动物疫情事件、群体性不明原因疾病和其他公共卫生事件等。
（4）社会安全事件
主要包括群体性事件、重大刑事案件、恐怖袭击事件、民族和宗教事件、涉外突发事件、金融突发事件、影响市场稳定的突发事件和其他社会安全事件等。
上述突发事件往往交叉关联、同时发生，或引发次生、衍生事件，应当具体分析，统筹应对。
1.6.2突发事件分级
按照社会危害程度、影响范围等因素，突发自然灾害、事故灾难、公共卫生事件从高到低分为特别重大、重大、较大和一般四个等级，具体分级标准按照国家有关规定执行。
[bookmark: _Toc19997]1.7应对原则和响应分级
1.7.1应对原则
突发事件应对遵循分级负责、属地为主的原则。当突发事件超出区委、区政府的应对能力时，报请市委、市政府提供支援或者负责应对：
[bookmark: _Toc10704][bookmark: _Toc12896]（1）初判发生一般突发事件由区委、区政府负责应对。
[bookmark: _Toc5876][bookmark: _Toc1187]（2）初判发生较大突发事件由市委、市政府负责应对，区委、区政府负责先期处置。
（3）初判发生重大、特别重大事件，根据《海南省突发事件总体应急预案》规定，由省委、省政府负责应对，区委、区政府配合市委、市政府负责先期处置。
（4）发生涉及跨区行政区域的突发事件，由有关行政区域联合应对，超出区委、区政府应对能力时，报请市委、市政府或相关市级部门负责应对。涉及跨市行政区域的，或者超出市委、市政府应对能力的突发事件，由省委、省政府或者相关省级部门应对。
1.7.2响应分级
突发事件的应急响应级别，按照突发事件的性质、特点、造成和可能造成的危害程度、影响范围等因素，由高到低分为一级、二级、三级和四级。突发事件应急响应级别划分标准以国务院或者国务院确定的部门制定的为准，区委、区政府及有关部门应在突发事件应急预案中确定应急响应级别。
突发事件发生后，事发单位、区委、区政府根据其性质、特点、造成和可能造成的危害程度、影响范围、自身处置能力和处置难度、需要的响应规模及资源的动员程度等因素，综合研判确定本级层面应急响应级别并立即启动，必要时报请上级党委和政府或者相关部门启动应急响应。对事件本身比较敏感，或者发生在重点地区、重要时段的突发事件，可以视情提高响应级别；对于小概率、高风险、超常规的极端事件要果断提级响应，确保快速有效控制事态发展。应急响应启动后，可视突发事件事态发展情况及时调整响应级别。
区级应急响应一般由高到低分为四级：
（1）一级响应，由负责牵头处置的部门提出启动建议，区委、区政府主要负责同志决定并组织指导协调。
（2）二级响应，由负责牵头处置的部门提出启动建议，区委、区政府分管领导决定并组织指导协调。
（3）三级响应和四级响应，由负责牵头处置的部门决定启动，三级响应由负责牵头处置的部门主要负责同志组织指导协调，四级响应由负责牵头处置的部门主要负责同志或者分管负责同志组织指导协调。
必要时，区委、区政府可直接决定启动一级、二级响应。
区级层面应急响应具体分级标准（响应启动条件）、启动程序等在相关区级专项应急预案中予以明确。以上响应启动程序将根据区级应急指挥体系机构变化作相应调整。
各部门和企事业单位、基层组织应急响应分级可参照区级层面应急响应分级，结合各实际情况予以明确。具体响应分级标准、措施在相关专项、部门应急预案中进行规定。
[bookmark: _Toc4772][bookmark: _Toc19454][bookmark: _Toc15898][bookmark: _Toc570][bookmark: _Toc12739]1.8应急预案体系
应急预案体系包括区委和区政府及有关部门、基层组织和企事业单位、社会团体制定的各类突发事件应急预案以及为应急预案提供支持的工作手册和事件行动方案。
[bookmark: _Toc8276][bookmark: _Toc22888][bookmark: _Toc19048][bookmark: _Toc3859][bookmark: _Toc14607][bookmark: _Toc25755][bookmark: _Toc6817][bookmark: _Toc28059]1.8.1应急预案分类
（1）总体应急预案：是区委、区政府组织应对突发事件的总体制度安排，围绕突发事件事前、事中、事后全过程，主要明确应对工作的总体要求、事件分类分级、应急响应分级、预案体系构成、组织指挥体系与职责，以及风险防控、监测预警、处置救援、应急保障、恢复重建、预案管理等内容。
（2）专项应急预案：是区委、区政府为应对某一类型或某几种类型突发事件，或针对重要目标保护、重大活动保障、应急保障等重要专项工作而预先制定的涉及多个部门职责的方案。
（3）部门应急预案：是区委、区政府有关部门根据总体应急预案、专项应急预案和部门职责，为应对本部门（行业、领域）突发事件，或者针对重要目标保护、重大活动保障、应急保障等涉及部门工作而预先制定的方案。
专项预案与部门预案应明确应急处置的主体职责、组织指挥机构、风险评估、监测预警、信息报告、应急处置措施、队伍物资保障及调动程序等内容。
（4）联合应急预案：鼓励相邻、相近的政府及其有关部门联合制定应对区域性、流域性突发事件的联合应急预案。
（5）重大活动应急预案：按照“谁主办、谁负责”原则，由主办或承办单位负责编制。由政府主办或承办的重大活动应急预案，参照区级专项应急预案编制程序或国家相关规定文件程序办理；由部门、单位主办或承办的重大活动应急预案，参照区级应急预案编制程序或国家相关规定文件程序办理。
（6）村（社区）应急预案、基层组织和单位应急预案：是企事业单位、社区（村）、社会组织等编制的应急预案，要体现先期处置特点，侧重明确风险隐患监测、应急响应责任人、信息报告、预警响应、人员疏散转移避险、应急处置措施、应急资源调用等内容。
大型企业集团可根据相关标准规范和实际需要，建立本集团应急预案体系。安全风险单一、危险性小的生产经营单位，可结合实际简化应急预案要素和内容。
[bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc29591][bookmark: _Toc19582][bookmark: _Toc29390][bookmark: _Toc32139][bookmark: _Toc18015][bookmark: _Toc5616][bookmark: _Toc30281]1.8.2应急预案支撑性文件
应急工作手册是预案涉及的有关部门和单位对自身承担职责任务进一步分解细化的工作方案，是本单位应对突发事件的工作指南。区政府有关应急预案涉及的部门和单位要编制相应工作手册，确保预案各项职责任务落实到位。要把每一项职责任务细化、具体化，明确工作内容和流程，并落实到具体责任单位、具体责任人。基层组织和单位应急预案涉及有关方面根据自身实际情况，可单独编制工作手册，也可将有关内容融入预案合并编制。
事件行动方案是参与突发事件应对的现场指挥机构、救援队伍、专家队伍等按照应急预案、工作手册或上级指挥机构要求，为指挥现场行动或具体任务，根据现场实际情况而制定的工作方案。要明确现场处置的队伍、装备、物资等应急资源，队伍编成、力量配置、行动路线、战勤保障、通信联络等具体内容，临时组织方案，以及采取的具体对策措施和实施步骤。
[bookmark: _Toc55478704][bookmark: _Toc28865][bookmark: _Toc29696]1.9风险分析
1.9.1自然灾害风险：易发季节性多种气象灾害，如台风、暴雨、低温阴雨、高温、干旱、雷电等；在汛期台风暴雨时段，容易诱发崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害事故以及暴发山洪、洪涝灾害，应重点治理地质灾害隐患点和防范汛期水库、河流等堤坝风险；农作物病虫害（红火蚁）、森林病虫害时有发生；森林覆盖率较大，发生重大森林火灾的可能性和危险性高，森林防火面临较大压力；防震减灾不容忽视。
1.9.2事故灾难风险：旅游业、服务业作为崖州区的支柱产业，对旅游景点的生产安全事故预防尤为重要；公路网比较密集，交通事故频发，近年来交通事故呈上升趋势；工矿企业生产事故、建筑施工事故也面临多发局面；台风造成的供电、供水、供油和供气等城市“生命线”事故发生概率较高；专业抢险救援队伍和应急救援设备不够齐全，抢险救援能力不足；部分公共场所的消防设施不健全，易造成生命财产重大损失。
涉及生产经营单位主要危险有：火灾、爆炸、中毒和窒息、触电、高处坠落、机械伤害、物体打击、起重伤害、粉尘危害、噪声危害、灼烫、车辆伤害、淹溺、放炮、坍塌等风险。
1.9.3公共卫生风险：发生食物中毒、霍乱、高致病性禽流感、登革热流行的可能性较大；传染性非典型肺炎和新型冠状病毒肺炎、鼠疫的传入和不明原因疾病也有发生或流行的可能性。此外，台风、地震等自然灾害也可能引发严重公共卫生事件。
[bookmark: _Toc8109][bookmark: _Toc11315][bookmark: _Toc23950]1.9.4社会安全风险：随着经济社会的快速发展和城镇化的推进，各项改革措施不断推出，开发建设规模迅速扩大，新的社会矛盾如征地拆迁、违规建筑、环境污染、企业改制下岗、劳资纠纷、非正常上访等日益凸显，易引发群体性事件，给全区经济社会持续发展和社会安全带来较大影响。
	类别
	分类
	主要种类
	风险等级

	

自
然
灾
害
	旱涝灾害
	洪涝、内涝、水库堤坝安全
	高

	
	
	旱灾
	高

	
	气象灾害
	台风、暴雨、洪涝、雷电、高温、冰雹、浓雾等
	高

	
	地震灾害
	破坏性地震
	高

	
	地质灾害
	山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等
	中

	
	生物灾害
	农作物病虫害、森林病虫害、鼠害、外来生物入侵
	高

	
	森林火灾
	森林火灾（非人为）
	中

	
事
故
灾
难







事
故
灾
难

	工矿商贸企业
	氨气等危险化学品火灾爆炸，有毒化学品、沼气等泄漏，非煤矿山事故
	高

	
	
	高空坠落、机械事故、坍塌、触电等建设工程施工事故
	高

	
	
	可燃爆粉尘事故
	中

	
	
	烟花爆竹事故
	中

	
	火灾事故
	火灾事故
	高

	
	交通安全事故
	道路交通事故、水上交通事故
	高

	
	学生安全事故
	学生溺水事故
	高

	
	公共设施、设备事故
	供水突发事件
	中

	
	
	排水突发事件
	中

	
	
	输油输气管道安全事故
	中

	
	
	地下管线突发事件
	中

	
	
	道路桥梁事故
	中

	
	
	网络与信息设施设备安全事故
	中

	
	特种设备事故
	锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、大型游乐设施、场内机动车辆等
	高

	
	辐射事故
	辐射事故
	中

	
	环境污染和生态破坏事件
	水污染、农业环境污染、固体废弃物、大气污染、生态破坏
	中

	公
共
卫
生
	传染病疫情
	重大传染病疫情(鼠疫、炭疽、霍乱、非典、流感、手足口病、登革热、疟疾等）
	高

	
	群体性不明原因疾病
	群体性不明原因疾病、预防接种
群体患病、医源性感染爆发
	高

	
	食品安全和职业危害
	学校、幼儿园食堂、企事业单位食堂、工地食堂及集体聚餐等集体食物中毒，急性职业中毒，重金属中毒等
	中

	
	动物疫情
	高致病性禽流感、口蹄疫等重大动物疫情
	中

	
	药品安全事件
	药品安全事件
	低

	社
会
安
全

	恐怖袭击事件
	恐怖袭击事件
	高

	
	刑事案件
	刑事案件
	高

	
	经济安全事故
	生活必需品供给事件
	低

	
	
	粮食供给事件
	低

	
	
	能源资源供给事件
	低

	
	
	重大安全事件引发的市场波动、严重危害人民群众消费权益和经济秩序稳定的事件
	低

	
	
	金融突发事件
	低

	
	涉外突发事件
	涉外突发事件
	中

	
	群体性事件
	上访、聚集等群体性事件
	中

	
	
	民族宗教群体性事件
	低

	
	校园治安事件
	校园安全、校园治安事件、校园周边治安事件
	中

	
	社会舆论
	新闻舆论事件
	低

	
	旅游安全
	旅游突发事件
	高


图1-7风险识别表
[bookmark: _Toc55478705][bookmark: _Toc20544][bookmark: _Toc6716]1.10应急资源
1.10.1 应急队伍：主要依托崖州区消防救援大队和区人武部应急队伍为主，发生重大突发事件时，根据需要协调驻地解放军、武警、预备役部队等应急队伍参加抢险救灾；并组织应急、公安、水务林业、环保、卫生、供水、供电、通信等部门（单位）成立专业应急队伍；另外各村（社区）建立以基层干部、企事业单位职工、青壮年组成民兵应急队伍。统筹社会专业救援力量。
1.10.2 应急专家：依托省、市应急管理专家库，将全区各部门、各行业以及区外应急专家纳入本区专家资源咨询数据库。
1.10.3 应急物资和装备：根据目前全区的人力资源、物力和财力状况，在通讯、交通运输、医疗卫生物资方面基本满足应急物资所需。每年投入资金对应急物资和装备进行购置，建立全区应急物资和装备台账。
1.10.4 应急避难场所：依托本区规划，合理确定应急避难、封闭隔离、紧急医疗救治等场所，实现日常使用和应急使用的相互转换。
[bookmark: _Toc25213][bookmark: _Toc8034]2.应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc28880][bookmark: _Toc28554][bookmark: _Toc10205][bookmark: _Toc31171][bookmark: _Toc29335]2.1领导机构
在区委统一领导下，区人民政府是全区突发事件应对管理工作的行政领导机关，统筹规划制定全区应急管理工作发展规划和政策措施，研究解决全区风险防控、监测预警、处置救援、资源保障、恢复重建等重大问题，指导其他各类突发事件应对工作。
[bookmark: _Toc26869]2.2 应急指挥机构
区委、区政府对突发事件应对工作做出决策部署，按照规定设立区委或区政府主要负责同志牵头组成的突发事件应急指挥机构，统一指挥协调突发事件应对工作，成员由区相关部门负责同志、崖州区消防救援大队和驻区解放军、武警部队有关负责同志组成。
2.2.1 专项指挥机构
区委、区政府根据本区突发事件发展规律、风险分布特点和应对工作需要，设立专项应急指挥机构，有关部门按照职责分工协调指导本领域突发事件应对管理工作，承担相关区级专项应急指挥机构综合协调工作，具体由牵头部门在相关专项应急预案中予以明确。其中，公安部门负责协调处置社会安全类突发事件；卫生健康部门负责协调处置公共卫生类突发事件；应急管理部门负责组织指导协调安全生产类、自然灾害类突发事件应急处置；生态环境部门负责协调处置突发生态环境事件应急工作；区委宣传部负责协调处理网络安全、网络数据安全与信息安全类突发事件。
2.2.2 现场指挥机构
突发事件发生后，可视情况设立现场指挥机构，统一组织指挥现场应急处置与救援工作，现场指挥机构可根据需要设立综合协调、灾害监测、抢险救援、疏散警戒、医疗救护、后勤保障、信息发布、善后处置、专家支持等工作小组，可结合实际按规定成立临时党组织，加强思想政治工作，发挥战斗堡垒作用。
工作组主要职责
综合协调组：由区应急管理局牵头，区行业主管部门、事发地村（社区）组成。
承担现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作；协调消防、抗旱排涝等专业应急救援队参与事故救援工作；组织做好现场处置工作的总结评估，提出改进措施与建议；做好应急救援工作文件、影像资料的搜集、整理、保管和归档等工作。
灾害监测组：由市生态环境局崖州分局牵头，区水务林业局、区卫健委、区农业农村局组成。
对涉事区域进行环境、水、卫生监测工作，提出防止发生次生、衍生灾害的措施建议。
抢险救援组：由崖州区消防救援大队牵头，区应急管理局、市公安局崖州分局、区人民武装部、区住建局、各专业救援队伍组成。
实施人员搜救、事故处置、工程抢险、工程加固和事故现场清理等工作；控制危险源，防止次生、衍生事故发生。
秩序维护组：由市公安局崖州分局牵头，市交警支队崖州大队、市综合行政执法局崖州分局、事发地村（社区）组成。
负责组织事故可能危及区域有关人员的紧急疏散、撤离、事故现场保护和警戒、维护现场秩序等工作；根据实际情况实行交通管制和疏导，开辟应急运输绿色通道，确保救灾物资、装备和人员的紧急输送。
医疗救护组：区卫生健康委员会牵头，各医疗机构专业人员组成。
调度本区医疗队伍，设立临时医疗点，协调外部医疗机构，为救援人员、事故受伤人员提供医疗保障服务；做好现场救援区域的防疫消毒；向受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。
善后处置组：由区民政局牵头，区应急管理局、市公安局崖州分局和有关部门、村（社区）组成。
负责做好受灾群众、死难（失联）人员亲属信息登记、食宿接待和安抚疏导等善后工作；做好遇难者遗体的保存、处理和殡葬服务等善后工作；做好遇难、受灾人员和受损企业的经济补偿等善后工作；做好灾后恢复重建等工作。
信息发布组：由区委宣传部牵头，区应急管理局组成。
负责统筹协调媒体现场管理，做好事件舆论引导，做好新闻应对发布和集体采访组织活动。
后勤保障组：区发展和改革委员会牵头，区应急管理局、区财政局、区水务林业局、区住建局、崖州区供电服务中心组成。
根据应急处置工作需要，及时提供资金、物资、装备、食品、交通、供电、供水、供气和通信等方面的后勤服务和资源保障。
专家支持组：由应急、公安、卫健、宣传部门，根据发生事故行业特性抽调相关专家组成。
根据提供的应急救援现场的各项数据、指标和事故的种类、事故源等，制定施救方案和突发情况的处置对策、措施，界定危险区域，向区应急总指挥部报告；指导应急救援技术工作，提供应急救援技术咨询。
突发事件发生后，区政府立即启动预案，现场指挥部开展工作；到突发事件现场参加应急处置的各方应急力量要及时向现场指挥部报到、受领任务，接受现场指挥机构的统一指挥调度，并及时报告现场情况和处置工作进展情况。现场指挥部要切实加强对应急指挥工作的领导。
[bookmark: _Toc27161][bookmark: _Toc105][bookmark: _Toc4839][bookmark: _Toc18125][bookmark: _Toc18967]2.3 区级工作机构
[bookmark: _Toc29601][bookmark: _Toc5488][bookmark: _Toc3498][bookmark: _Toc7762]区级党政机关按照职责分工，组织协调指导本行业（领域）突发事件的风险防控、监测预警、处置救援、应急保障、恢复重建等工作。在专项应急指挥机构中承担相应职责的单位，要按照专项预案要求做好相关工作。
[bookmark: _Toc1630][bookmark: _Toc1658][bookmark: _Toc10969][bookmark: _Toc28446][bookmark: _Toc9061]2.4专家
建立全区各类专业人才库，并依托海南省、三亚市专家库资源，根据实际需要聘请有关专家组成专家组。专家组由社会管理、综合减灾、安全生产、环境保护、社会安全、公共卫生等相关领域的技术和管理专家组成，其主要职责是：
（1）为全区中长期公共安全规划、信息系统的建设与管理、灾害科学最新发展趋势的跟踪等方面提供意见和建议；
（2）对全区各类突发事件的发生和发展趋势、救灾方案、处置办法、灾害损失和恢复方案等进行研究、论证和评估，并提出相关建议；
（3）为各类突发事件相关应急处置工作提供科学有效的决策咨询方案；
（4）参与拟订、修订突发事件应急预案工作；
（5）为公众提供突发事件有关自救互救、防灾避险等咨询指导。
[bookmark: _Toc16992][bookmark: _Toc19322][bookmark: _Toc18389][bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc26247]3.运行机制
区政府建立健全应对突发事件的风险防控、监测与预警、应急处置与救援、恢复与重建等机制。
[bookmark: _Toc3342][bookmark: _Toc26299][bookmark: _Toc8746][bookmark: _Toc12302][bookmark: _Toc4074]3.1风险防控
3.1.1 建立完善网格化风险防控体系。区委、区政府及有关部门建立完善社区、村委会、重点单位网格化风险防控体系，落实风险管控措施，及时发现和处置各类风险和隐患。对重大风险点和危险源，制定防控措施、整改方案和应急预案，同时做好监控和应急准备工作；对一些影响大、群众反映强烈的普适性和倾向性社会问题，研究采取政策、法律等治本措施，力求从根本上解决；必要时，要立即向上级政府报告，并向毗邻或相关地区的政府通报。
3.1.2 强化城乡风险防控基础能力建设。城乡规划应当充分考虑公共安全风险因素，符合预防和处置突发事件工作的需要，统筹安排应对突发事所必需设备和基础设施建设。要加强城市防灾减灾能力建设，抓好源头治理为重点的安全生产基础能力建设，完善城市医疗救治体系和疾病预防控制为重点的公共卫生保障体系，健全利益协调机制、诉求表达机制、矛盾调处机制为重点的社会安全基础能力建设。
3.1.3 加强重大关键基础设施应对突发事件保障。重点物资储备库、水利工程、油气输送管道、油气储运设施、动车客运专线、桥梁、通信枢纽等重大关键基础设施设计单位要科学选址、优化布局，进行风险评估、可行性论证和评估，增强防灾抗灾和风险管控能力；运营与维护单位要建立完善日常安全和风险管理制度，区委、区政府及其主管部门加强安全监督检查。
3.1.4 建立健全突发事件风险调查和评估制度。区政府建立突发事件风险调查和评估制度，依法对各类风险点、危险源进行调查、辨识、评估、分级、登记，建立台账，定期进行检查、监控，责令有关单位采取安全防范措施并建立信息共享机制，按照国家规定及时向社会公布。有关部门要按照职责分工对可能发生的突发事件进行综合性评估和趋势分析，研究制定风险分级分类标准和管理办法。突发事件主要牵头部门于每年年底对下一年度突发事件发生发展趋势进行研判和预测分析，并跟踪研判，提出防范措施建议，报区委、区政府，抄送区应急管理局。
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区委、区政府及有关部门建立健全突发事件监测制度，整合监测信息资源，完善信息资源获取和共享机制，根据突发事件种类和特点，建立健全基础信息数据库，完善监测网络，划分监测区域，确定监测点，明确监测项目，配备必要的设备、设施和专（兼）职人员，对可能发生的突发事件进行监测。各专项应急指挥机构负责相应突发事件监测信息集成。各部门之间应做到相关数据和信息共享，相互支持、配合突发事件常规数据库建设，并做好常规数据库的监测资料更新工作。
常规数据库主要内容包括：
（1）可能诱发各类突发事件的信息；
（2）主要危险物质和重大危险源的种类、特性、储量、分布及有关内容；
（3）潜在的重大安全事故、自然灾害类型及影响区域；
（4）严重损害社会公众健康的重大传染病疫情、群体性不明原因疾病发生的类型、影响区域及后果；
（5）城市建成区分布、地形地貌、地质构造、交通和基础设施情况，重要保护目标及其分布，常年季节性的风向、风速、气温、雨量等气象条件，人口数量、结构及其分布；
（6）应急力量的组成、分布及其应急能力，应急设施和物资的种类、数量、特性及分布，上级救援机构或相邻地区可用的应急资源；
（7）可能影响应急救援的不利因素；
（8）数据库其他内容由区各有关部门单位确定和更新。
 3.2.2信息报告
区委、区政府创新基层网格员管理体制机制，建立统一规范的基层网格员管理和激励制度，实现社区、村网格员全覆盖、无死角，建立健全突发事件信息快速获取机制，建立或者确定本区统一的突发事件信息系统，汇集、储存、分析、传输有关突发事件的信息，并与上级党委和政府及其有关部门、专业机构、监测网点和重点企业的突发事件信息系统实现互联互通，加强跨部门、跨地区的信息共享与情报合作，按照有关规定要求及时报送突发事件的信息：
（1）突发事件发生或发现重大风险、隐患后，基层网格员、公民个人、专业机构、监测网点、专（兼）职信息报告员和有关村（社区）、企事业单位、社会组织等应当立即向区委、区政府有关主管部门报告。有关主管部门按照国家规定向区委、区政府通报突发事件信息。其中，自然灾害类、安全生产类突发事件信息，报送区委、区政府和区应急管理局，公共卫生类和社会安全类突发事件报送区委、区政府、卫健、公安等相关管理部门，同时应抄送区应急管理局。根据事态进展，及时续报突发事件处置等情况。
（2）区委、区政府及其有关部门接报后，按照规定立即核实处理，及时对事态的严重性、可控性和紧迫性进行研判，并向上级党委和政府及其相关部门报告。具备条件的，应当进行网格直报或者自动速报。对于不属于其职责的，应当立即移送相关单位核实处理。
（3）信息报告遵循“一事一报、随发随报、即接即报、边核边报、阶段续报”的原则，坚持“快报事实、慎报原因”，要做到首报迅速、续报准确、终报完整。
（4）信息报告应当及时、客观、真实，不得迟报、谎报、瞒报、漏报，不得授意他人迟报、谎报、瞒报，不得阻碍他人报告。区委、区政府及有关牵头部门应当向相关方面通报突发事件信息，并按规定逐级报告。研判认为可能发生重大或者特别重大事件的，应当立即向上级党委和政府报告，并向上级有关部门、当地驻军和可能受到危害的毗邻或者相关地区通报，及时采取预防措施；重大或者特别重大突发事件已经发生或者特殊情况下，区委、区政府及其有关部门应按规定立即向上一级党委和政府及其有关部门，同时抄送应急管理部门。
（5）区委、区政府全面掌握本地区突发事件信息。一般灾害突发事件在获悉1小时内报送市委、市政府总值班市和市应急管理局值班室；较大及以上事件及重要信息，第一时间口头报告，实发后40分钟内书面报送，并根据事件处置情况做好续报工作，同时通报相关部门和单位。事件本身比较敏感或者发生在重点地区、重点场所、重点人群、重要时段，或者可能演化为特别重大、重大突发事件的，应当立即报告，不受突发事件分级标准限制。向区委、区政府报送信息，除极特殊情况外，报送时间应当早于党务政务公开、新闻发布时间。
（6）涉及港澳台侨、外籍人员、外国机构，或影响到境外的涉外突发事件，需要向香港特别行政区政府、澳门特别行政区政府、台湾地区相关部门（或者团体）以及有关国家、地区、国际机构通报的，按照相关规定办理。 
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3.2.3预警
区委、区政府及其有关部门要建立健全突发事件预警制度，配合完善市级预警信息统一发布平台，统筹预警信息发布，充分运用各类传播媒介，建立预警信息快速发布和传播机制，扩大社会公众覆盖面，解决预警信息发布“最后一公里”问题。 
3.2.3.1确定预警级别
（一）对可以预警的突发事件，有关部门（单位）接到相关预兆信息后，及时组织分析评估，研判发生的可能性、强度和影响范围以及可能发生的次生衍生突发事件，确定预警级别。按照突发事件发生的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，预警级别分为一级、二级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。一级为最高级别。各类突发事件预警级别划分标准以国务院或者国务院确定的部门制定的为准，区政府负责统一发布或者授权相关部门、应急指挥机构发布预警信息，结合实际制定具体实施办法。
（二）预警信息发布
可以预警的自然灾害、事故灾难或者公共卫生事件，分析评估结果确认即将发生或者发生的可能性增大的，区政府或者授权的相关部门、应急指挥机构应当根据有关法律、法规和国务院规定的权限和程序，发布相应级别的预警信息，决定并宣布有关地区进入预警期，并向上一级政府报告，必要时可以越级上报；同时向当地驻军和可能受到危害的毗邻或者相关地区通报。发布预警信息，应当向区委、区政府报告。
对其他突发事件，要依法依据根据情况及时向有关方面通报信息，必要时向社会公众发布安全提醒。
发布警报应当明确预警类别、级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、公众应当采取的措施、发布机关和发布时间等。
预警信息的发布和调整，可通过广播、电视、报刊、互联网、移动网络、手机短信、电子显示屏、警报器、宣传车、有线广播、大喇叭、锣哨或者组织人员逐户通知等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校、医院、敬老院等特殊场所和警报盲区，应当采取有针对性的通报方式，确保预警信息发布对象无遗漏。广播、电视、报刊以及网络服务提供者、通信运营商应当按照国家有关规定，建立突发事件预警信息发布通道，及时、准确、无偿播发或者刊载突发事件预警信息。公共场所和其他人员密集场所，应当制定专门人员负责突发事件预警信息接收和传播工作，做好相关设备、设施维护，确保突发事件预警信息及时、准确接收和传播。
（三）采取预警措施
发布预警信息后，有关方面要根据预警级别和实际情况以及分级负责的原则，采取下列一项或多项措施：
1.自然灾害、事故灾难和公共卫生事件四级（蓝色）、三级（黄色）预警措施：
（1）启动相关应急预案响应级别的预警响应。
（2）责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。 
（3）加强公众沟通，及时按照有关规定向社会发布可能受到突发事件危害的警告，宣传避免、减轻危害常识，公布咨询或者求助等联系方式和渠道。
（4）加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作，组织有关部门和机构、专业技术人员、有关专家学者，及时对突发事件信息进行分析评估，预测发生突发事件可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的突发事件的级别。 
（5）定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。 
（6）有关部门和单位加强24小时应急值守，视情预置有关队伍、装备、物资等应急资源。
（7）做好转移、疏散或者撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产的准备工作。
    （8）组织对重点防控部位安全隐患、事件应对措施准备等进行检查、督导，对发现的问题责令有关单位落实整改。 
（9）采取法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性措施。
2.自然灾害、事故灾难和公共卫生事件二级（橙色）、一级（红色）预警措施：
（1）责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备。   
（2）调集应急救援所需物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所、封闭隔离、紧急医疗和救治等场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用。
（3）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫， 维护社会治安秩序。 
（4）采取必要措施，保障交通、通信、供水、排水、供电、供气、医疗卫生、广播电视、气象等公共设施的安全和正常运行。
（5）及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
（6）转移、疏散或者撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
（7）关闭或者限制使用易受突发事件危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动，错峰上下班或者停课、停业、停工、停产、停运。
（8）采取法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性措施。
3.社会安全事件预警措施：区委、区政府及其有关部门，企事业、村（社区）等基层组织和单位，建立矛盾纠纷排查调处制度，在企业改制、征地拆迁、教育医疗、环境保护、安全生产、食品药品安全等易引发社会矛盾的重点领域，建立以合法性、合理性、可行性和安全性评估为主要内容的社会稳定风险评估机制，定期进行形式研判，及时调解处理可能引发社会安全事件的矛盾纠纷，防止矛盾激化和事态扩大，对即将发生或者可能发生、已经发生的社会安全事件，区委、区政府、各有关主管部门及各村（社区）应当按照规定向上一级党委和政府及其有关主管部门报告，具备条件的应当进行网络直报或者自动速报，并按照有关法律、法规和上级要求，组织力量妥善处置。
（四）预警变更及解除。预警信息发布单位要密切关注事件进展情况，根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布；有事实证明不可能发生突发事件或者危险已经解除的，要按照“谁发布谁解除”的原则，由发布预警信息的单位立即宣布解除警报，终止预警期，并解除已经采取的有关措施。
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突发事件可能发生或者发生后，事发单位或者受影响单位在报告信息的同时，要立即组织本单位应急力量和工作人员营救受害人员，疏散、撤离、安置受威胁人员；控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他防止危害扩大的必要措施；迅速控制可疑的传染源，及时收集并有效保存可疑样品；积极救治病人，组织医疗救护，加强个体防护；对因本单位引发的或主体是本单位人员的社会安全事件，有关单位负责人要迅速赶赴现场开展劝解、疏导工作。 
    事发地的村（社区）和其他组织应当按照区委、区政府的决定、命令，进行宣传动员，组织群众开展自救与互救，协助维护社会秩序；情况紧急的，应当立即组织群众开展自救与互救等先期处置工作。
区委、区政府及其有关部门要按照相关预案规定、各自职责，迅速调动应急力量，采取措施控制事态发展，组织开展应急处置与救援工作，并及时向上级党委和政府报告信息。
    在境外或港澳台地区发生涉及我区人员、机构或者单位的突发事件，区有关部门要主动了解掌握相关情况，根据国家统一安排，采取措施控制事态发展。
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（1）组织指挥：按照前述响应应对原则和指挥体系，由应急指挥机构或者相关专项应急指挥机构统一指挥协调应对工作。上级组织指挥机构设立后，下级组织指挥机构按照上级指挥机构要求做好应急处置与救援有关工作。区委、区政府对本行政区域内各类突发公共事件应对负有属地管理责任，相关部门、事发地要切实负起突发事件应对责任，按照区委、区政府要求组织实施应急处置与救援措施。
超出区委、区政府处置能力的，应当根据工作需要，指挥权可逐级提升。视情况请示市委、市政府指挥机构开展处置工作，对应急处置与救援等重大问题进行决策部署，协调各方资源予以支持；可请求由市级指挥机构具体指挥调度。
（2）现场指挥：区委、区政府设立现场指挥机构的，事发地社区、村委会应纳入现场指挥机构，在区委、区政府现场指挥部的统一领导下开展突发事件应对工作。上级设立现场指挥机构的，区级现场指挥机构应当纳入上级指挥机构，上级工作组到达现场后，区级现场指挥机构要与其对接并接受业务指导，做好相应的保障工作。在现场的各方面应急力量要在现场指挥机构的统一指挥协调下开展应急处置与救援工作，现场指挥部要开设统一的救援队伍集结点、物资接收点和分发点、新闻发布中心，并提供必要的后勤保障。
[bookmark: _Toc2724][bookmark: _Toc14775][bookmark: _Toc7308][bookmark: _Toc15408][bookmark: _Toc8645]（3）协同联动：建立突发事件应对军地协同联动机制，驻区军警部队、全区民兵力量及崖州区消防救援大队，在区委和区政府及其设立的应急指挥机构的统一指挥下，参与当地突发事件的应急处置和救援。需使用民兵、武警、解放军等多支力量联合进行抢险救援任务，或者使用跨地域军警力量抢险救援时，由区人武部统一协调。用兵需求由区委、区政府提出，牵头部门承办。需使用社会应急预案力量参与应急救援时，由应急管理部门启动社会应急力量参与重特大灾害抢险救援现场协调机制，统筹需求发布、队伍审核、力量调配等工作，引导社会应急力量规范、有序参与救援。具体由各专项应急预案根据不同类别突发事件的等级，细化明确各方队伍调动、指挥关系、指挥权限和协同联动机制。
[bookmark: _Toc26450][bookmark: _Toc2523][bookmark: _Toc933]3.3.3处置措施
自然灾害、事故灾难或公共卫生事件发生后，区委、区政府采取下列一项或者多项应急措施：
（1）组织营救和救治受害人员，转移、疏散、撤离并妥善安置受威胁人员以及采取其他救助措施；必要时组织动员社会应急力量有序参与应急处置与救援、受灾人员救助工作。
（2）迅速组织开展抢险工作，控制危险源、减轻或消除危害，并标明危险区域，封锁危险场所，划定警戒区，实行交通管制以及其他控制措施，交通运输、公安等有关部门要保证紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保抢险救灾物资和人员能够及时、安全送达。
（3）立即抢修被损坏的交通、水利、通信、供（排）水、供电、供气、医疗卫生、广播电视、气象等公共设施，向受到危害的人员提供避难场所和生活必需品，实施医疗救护和卫生防疫以及其他保障措施。
（4）禁止或者限制使用有关设备、设施，关闭或者限制使用有关场所，中止人员密集的活动或者可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护措施。
（5）启用本级政府设置的财政预备费和储备的应急救援、救灾物资，必要时征用其他急需物资、设备、设施、工具。
（6）依托“社会应急力量救援协调系统”等平台，组织公民、法人和其他组织参加应急救援和处置工作，要求具有特定专长的人员提供服务；
（7）做好受灾群众的基本生活保障工作，提供食品、饮用水、衣被、燃料等基本生活必需品。
（8）依法从严惩处囤积居奇、哄抬物价、制假售假等扰乱市场秩序的行为，稳定市场价格，维护市场秩序。
（9）依法从严惩处哄抢财物、干扰破坏应急处置工作等扰乱社会秩序的行为，维护社会治安。
（10）开展生态环境应急监测，保护集中式饮用水水源地等环境敏感目标，控制和处置污染物；
（11）采取防止发生次生、衍生灾害和事件的必要措施。
（12）做好善后处置，妥善处理遇难人员遗体以及安抚等工作。
社会安全事件发生后，区委、区政府有关部门要针对事件的性质和特点，采取下列一项或者多项应急措施：
（1）尽快了解和分析事件起因，有针对性地开展法制宣传和说服教育，及时疏导、化解矛盾和冲突。
（2）维护现场治安秩序，对使用器械相互对抗或以暴力行为参与冲突的当事人实行强制隔离，妥善解决现场纠纷和争端，控制事态发展。
（3）对特定区域内的建筑物、交通工具、设备、设施以及燃料、燃气、电力、水等供应进行控制，必要时依法对网络、通信进行管控。
（4）封锁有关场所、道路，查验现场人员的身份证件，限制有关公共场所内的活动。
（5）加强对易受冲击的核心机关和单位的警卫，在区委、区政府机关、军事机关、广播电台、电视台等单位附近设置临时警戒线，加强对重点敏感人员、场所、部位和标志性建筑的安全保护。
（6）严重危害社会治安秩序的事件发生时，立即依法出动警力，加大社会面检查、巡逻、控制力度，根据现场情况依法采取相应的强制性措施，尽快使社会秩序恢复正常。
（7）法律法规等规定的其他必要措施。
交通运输、医学救援、通信保障、现场信息、抢险救援、物资装备、群众生活、社会秩序、新闻保障、后勤保障、专家保障等应急保障工作牵头协调部门和支持部门，应组织编制并指导相关部门编制相关保障工作方案，督促做好保障体系建设，完善快速反应联动机制。保障工作方案管理比照专项应急预案管理，区应急管理局负责做好衔接。
[bookmark: _Toc17859][bookmark: _Toc5622][bookmark: _Toc4708][bookmark: _Toc30473][bookmark: _Toc30157][bookmark: _Toc6549][bookmark: _Toc1454][bookmark: _Toc4533]3.3.4信息发布与舆论引导
区委宣传部会同由区应急总指挥部指定的部门制定统一的信息发布与舆论引导方案，与突发事件应对处置工作同时研究、同时部署、同步行动。
（1）区委宣传部要在事件发生后的第一时间通过权威媒体向社会发布简要信息，初步核实情况信息和政府应对措施、公众防范措施等内容的发布要及时跟进。适时举行新闻发布会，根据突发公共事件处置情况做好后续发布工作。
（2）特别重大、重大、较大突发公共事件的信息发布，由省或市委宣传部指定单位（部门）负责发布，区委宣传部配合相关工作。
（3）信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻通稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等，通过省或市级主要新闻媒体、重点新闻网站、有关政府网站、移动新媒体和手机短信等发布信息，具体按照有关规定执行。
（4）区政府加强网络媒体和移动新媒体信息发布内容管理和舆情分析、引导网民依法、理性表达意见，形成积极健康的社会舆论。未经政府设立的应急指挥机构批准，参与突发事件应急处置工作的各有关单位和个人不得擅自对外发布相关信息。任何单位和个人不得编造、传播有关突发事件事态发展或者应急处置工作的虚假信息。
[bookmark: _Toc5969][bookmark: _Toc25197][bookmark: _Toc2212][bookmark: _Toc30328][bookmark: _Toc23621][bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc19416][bookmark: _Toc17006]3.3.5 紧急状态
发生或者即将发生突发事件，采取一般处置措施无法控制和消除其严重社会危害，需要宣布部分地区进入紧急状态的，依法由区政府提请上级，上级职权部门宣布进入紧急状态的决定应当依法立即通过省或市广播电台、电视台等新闻媒体公布。
[bookmark: _Toc19616][bookmark: _Toc12335][bookmark: _Toc25533][bookmark: _Toc276][bookmark: _Toc32690][bookmark: _Toc32765][bookmark: _Toc23820][bookmark: _Toc1327]3.3.6 应急结束
突发事件处置工作已基本完成，次生、衍生事件危害被基本消除，区专项应急指挥机构或者现场指挥部确认突发事件得到有效控制、危害已经消除后，按程序结束应急响应。
结束现场应急处置工作后，现场指挥部解散，善后工作由区有关部门（单位）、事发地社区、村委会继续完成。
应急结束后，事发地社区、村委会或区专项应急指挥机构应当在规定时间内向区政府提交突发事件处置情况专题报告，报告内容包括：事件发生概况、人员伤亡或财产损失情况、事件处置情况、引发事件的原因初步分析、善后处理情况及拟采取的防范措施等。
[bookmark: _Toc12579][bookmark: _Toc6663][bookmark: _Toc20418][bookmark: _Toc14997][bookmark: _Toc24280]3.4恢复与重建
[bookmark: _Toc24977][bookmark: _Toc21147][bookmark: _Toc11591][bookmark: _Toc21727][bookmark: _Toc12365][bookmark: _Toc27022]3.4.1 善后处置
（1）区委、区政府根据本地区遭受的损失和采取应急处置措施的情况，制定救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作计划并组织实施，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾纠纷。
（2）对在应急救援工作中伤亡的人员依法落实工伤待遇、抚恤或者其他保障政策，组织做好应急救援工作中致病人员的医疗救治工作，并提供心理援助及司法援助。
（3）紧急调集或者征用有关单位及个人的物资、提供的劳务应参照市场价格给予适当补偿。
（4）有关部门要做好疫病防治和环境污染消除工作。
（5）突发事件发生后，保险机构要按照救援优先、特事特办和简化程序的原则，及时为遇难者亲属、事发单位理赔。社区、村委会、区相关部门、有关单位应提前为应急救援人员购买人身意外伤害保险，有效降低应急救援人员的人身风险。
[bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc31755][bookmark: _Toc6054]3.4.2 社会救助
（1）民政部门负责拟定社会救助政策和相关标准，统筹推进城乡社会救助体系建设，负责城乡居民最低生活保障、特困人员救助供养、临时救助等工作；应急管理部门负责牵头，联合住建、发改、交通、消防、公安、卫生等部门做好自然灾害的灾后救助工作，做好受灾群众安置，确保救灾物资和生活必需品的调拨和发放，保障群众的基本生活。
（2）应急管理部门负责牵头，会同财政、民政等有关单位加强对救灾捐赠物资的接收、登记和储备管理工作，及时向社会公开接收捐赠的情况和受赠财产的使用、管理情况，接受社会监督。
（3）各接收捐赠部门应开通24小时捐赠热线，启动社会募捐机制，鼓励和动员公民、法人和其他组织为突发事件应对工作提供物资、资金、技术支持和捐赠，接受捐赠款物坚持“专款专用、尊重捐赠者意愿”的原则，按照规定程序安排使用。
（4）卫生部门应当对突发事件中的伤病人员和其他受害者提供紧急救援和人道救援，并开展与其职责相关的其他人道主义服务活动。
（5）司法部门组织法律救援机构和有关社会力量为突发事件涉及人员提供法律援助，维护其合法权益。
（6）工会、共青团、妇联等人民团体，协助卫生等有关部门开展心理咨询、抚慰等心理危机干预工作。
（7）有关部门应当加强应急救援资金、物资设备的管理，提高使用效率。任何单位和个人不得截留、挪用、私分或者变相私分应急救援资金和物资设备。突发事件应对工作中有关资金、物资设备的筹集、管理、分配、拨付和使用等情况，应依法接受审计机关的审计监督。
[bookmark: _Toc29415][bookmark: _Toc13465][bookmark: _Toc2388][bookmark: _Toc26945][bookmark: _Toc13971][bookmark: _Toc15178]3.4.3调查与评估
（1）相关主管部门应在区委、区政府领导下及时查明突发事件的发生经过和原因，对突发事件造成的损失进行评估；组织参与处置的部门或单位对应急处置工作进行复盘分析，总结经验教训，制定改进措施；将调查与评估情况向区委、区政府报告，并按照相关规定向社会公开，相关结论作为灾害救助、损害赔偿、恢复重建、责任追究的依据。对于较大及以上突发事件，区委、区政府配合省或市主管部门进行调查评估。法律法规对事故调查另有规定的，依照其规定。
（2）区委、区政府于每年第一季度组织各应急指挥机构或者牵头部门对上年度突发事件进行全面评估，向区委、区政府报告。
[bookmark: _Toc15343][bookmark: _Toc16498][bookmark: _Toc21498][bookmark: _Toc11111][bookmark: _Toc30416][bookmark: _Toc5848]3.4.4恢复重建
[bookmark: _Toc21653][bookmark: _Toc47794104][bookmark: _Toc47794351][bookmark: _Toc47794725][bookmark: _Toc15225][bookmark: _Toc47794035][bookmark: _Toc12448][bookmark: _Toc47794601][bookmark: _Toc47794419]（1）恢复重建工作遵循“中央统筹指导、地方作为主体、全社会广泛参与”的原则。重大、特别重大突发事件的恢复重建工作由省委、省政府负责，较大突发事件的恢复重建工作由市委、市政府负责，一般突发事件的恢复重建工作由区委、区政府负责。
（2）突发事件应急处置工作结束后，区委、区政府立即组织对突发事件造成的影响和损失进行调查评估，制定恢复重建计划，并向上一级党委和政府报告；及时组织和协调应急管理、卫生健康、公安、交通运输、铁路、电信、住房城乡建设、生态环境、水务、能源、广播电视等有关部门恢复社会秩序，尽快修复被损坏的公共基础设施及生态环境。
（3）区委、区政府开展恢复重建工作需要上一级政府支持的，可以向上一级政府提出请求。需要国家援助的，由市政府向省政府或有关部门提出请求。
[bookmark: _Toc9592]4.保障措施
[bookmark: _Toc27096][bookmark: _Toc19753][bookmark: _Toc29499][bookmark: _Toc16846][bookmark: _Toc13267]4.1应急通信电力保障
4.1.1 区发改委负责组织协调中国移动三亚分公司、中国联通三亚分公司、中国电信三亚分公司处置突发大规模通信中断事故；协调通信运营商提供各类突发事件应急处置的通信设备及保障工作。协调相关职能部门以区有线政务专网和无线政务网为核心，搭建覆盖社区、村委会的网络传输体系，建立跨部门、多方式、多路由、有线和无线相结合、基础电信网络与机动通信系统相配套的应急通信系统；建立健全电力应急保障体系，加强电力安全运行监控与应急保障，提升重要输电通道运行安全保障能力，确保极端情况下应急发电、照明及现场供电及时抢修恢复。
4.1.2 所有参加救援的部门（单位）要保持与区政府、区相关专项应急指挥机构的电话联系，及时报告现场情况；要确保应急期间各救援组现场救援力量与党政军领导机关的通信畅通，各种通信方式应建立应急备份。
[bookmark: _Toc30396]4.2人员防护保障
[bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc13251]区委、区政府完善紧急疏散管理办法和程序，明确责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序转移或者疏散到应急避护场所或者其他安全地带。
[bookmark: _Toc31551][bookmark: _Toc25697]应急指挥机构应当为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全防护装备和器材，采取必要的防护措施，严格按照程序科学开展应急救援工作，确保人员安全。
[bookmark: _Toc2716]4.3应急队伍保障
崖州区消防救援大队承担全区综合救援任务。
4.3.1 加强地震救援、医疗卫生、水上搜寻与救助、防洪抢险、环境监测、危险化学品事故救援、道路交通事故、基础信息网络和重要信息系统事故处置，以及水、电、油、气工程抢险救援等专业队伍和骨干力量建设。各专项应急指挥机构、有关单位要做好本领域专业应急救援队伍规划、布局，充分发挥各自专业优势，经常性地开展协同演练，提高共同应对突发事件的能力。并根据需要和上级指令，承担其他抢险救援工作。
4.3.2 解放军、武警部队、预备役部队和民兵是本区处置突发事件的骨干力量，按照有关规定参与本区突发事件应急处置工作。建立健全军地协同机制，应急平台实现互联互通。
4.3.3 区政府组织动员社会各方面力量，建立基层应急救援队伍，完善信息报告员制度，加强日常管理和培训。社区、村委会也要不断加强对应急救援队伍的技能培训。鼓励社会团体、企事业单位等参与应急救援工作，努力提高应急队伍的社会化程度，形成群防群治队伍体系。健全社会动员机制，将应急志愿者服务纳入全区应急管理体系。有关部门协调组织志愿者开展防灾避险、疏散安置、急救技能等应急知识宣教普及工作，随时准备参与突发事件的协助救援、卫生防疫、群众安置、设施抢修和心理安抚等工作。
[bookmark: _Toc25104]4.4交通运输保障
建立健全交通运输保障联动机制。突发事件发生后，由区专项应急指挥机构迅速组织区交通运输局尽快对被毁坏的道路、桥涵、交通干线、码头等交通设施进行抢修，保障交通畅通。区交通运输局根据需要调用一定数量安全系数高、性能好的车辆，确保处于良好状态，指定停放地点。区交通运输局配合市交警支队崖州大队按照制定的交通管制方案，根据需要开设应急救援“绿色通道”，优先运送应急处置人员、物资和装备。
[bookmark: _Toc16119]4.5物资保障
4.5.1 建设应急物资储备库。按照实物储备与商业储备相结合、生产能力与技术储备相结合、政府采购与政府补贴相结合的方式，由区有关部门（单位）及区专项应急指挥机构分区域、分部门制定本区域、本部门应急装备与备品备件的配置标准和应急物资储备计划，建设应急物资储备库，并使应急物资的监管、生产、储备、更新、补充、调拨和紧急配送体系处于动态优化中。
4.5.2 合理配备应急救援所需的各种救援机械设备、监测仪器、交通工具、个体防护设备、医疗设备、药品及其他保障物资；根据实际状况，合理配置卫星通信设备、应急电源车等贵重应急物资。
4.5.3 区政府可指定相关单位酌情组织有加工能力的单位突击生产，确保应急救援的需要；根据需要协调市交警支队崖州大队、区交通运输局对区现场救援物资进行无偿调拨和运输。负责突发事件处置的牵头部门根据处置需要提出应急物资需求，经区政府分管领导批准后，下达应急物资调拨指令。各专项应急指挥机构、相关部门应充分利用外部资源，积极建立与上级部门、驻区部队、其他行政区域的物资调剂供应渠道，以备急需时从外部调入。
4.5.4 必要时，依据《海南自由贸易港征收征用条例》，区政府可以其名义向单位和个人征用应急救援所需设备、设施、场地、交通工具和其他物资，要求生活必需品和应急救援物资的生产经营企业组织生产、保证供给。
[bookmark: _Toc31083]4.6医疗卫生保障
4.6.1 突发事件发生后，区卫健委负责组织医疗救护队伍到达救灾现场，对伤员进行救治；采取有效措施防止和控制灾区传染病的暴发流行；根据“分级救治”原则，按照现场抢救、院前急救、专科治疗几个阶段，安排医护人员，组织实施救护。有关部门协调组织志愿者救援力量，积极配合专业医疗队伍，开展群众性救护、救援工作。市市场监督管理局崖州分局负责对灾区的食品安全情况进行检查和监测，并负责迅速组织向受突发事件影响地区提供所需药品和医疗器械。
4.6.2 区卫健委负责公共卫生信息系统建设。准确掌握本区急救资源状况，建立动态数据库，明确医疗救治和疾病预防控制机构的资源分布、救治能力和专长等。区疾控中心和相关医院建立应急物资储备库，制定并落实储备、物资采购、保管、更新等各项制度，贮备防护用品、消毒剂、消毒器械、预防药品及应急日常用品。
[bookmark: _Toc9665]4.7治安保障
4.7.1 市公安局崖州分局负责维护撤离区和人员安置场所的社会治安秩序，加强撤离区内和各封锁路口重要目标和财产安全保护。市交警支队崖州大队实施交通管制，对危害区内外的交通路口实施定向、定时封锁，严格控制进出事故现场人员，避免出现意外人员伤亡或引起现场混乱；负责指挥危害区域内人员的撤离、保障车辆顺利通行，指引应急救援车辆进入现场，及时疏通交通堵塞。
4.7.2 事发地村（社区）委会要发动和组织群众开展群防群治，协助公安部门维持治安秩序。突发事件发生后，如现场存有易燃易爆危险品或发生起火、漏电、漏水、漏气等情况，现场先期处置人员要立即通知有关主管部门实施排爆、灭火、断电、断水、断气等措施，清除现场危险品，避免次生危害的发生。
[bookmark: _Toc24603]4.8经费保障
4.8.1 区财政预算要安排应急救援专项资金，主要用于应急平台建设、应急预案修编及演练、应急宣传培训、救援设备更新、应急救援队伍补贴和征用物资补偿等。建立财政经费应急保障机制和应急救援经费快速拨付机制，及时支付、优先办理、不得拖欠。
4.8.2 突发事件对事发地经济社会造成严重影响的，区政府根据企事业单位或个人的申请，开展损失评估工作，并提出相应的扶持措施。加强应急财政资金的监督管理，明确支出用途和处理程序。区监察、审计部门应对突发事件财政应急保障资金、捐赠款物的拨付和使用等情况进行监察和审计，并及时向社会公开结果
[bookmark: _Toc15277]4.9基础信息保障
4.9.1 应急部门要对接市气象局加强灾害性天气监测、预报和预警，及时提供气象分析资料，为应急处置提供气象信息服务。
4.9.2 区水务林业局要及时提供江河、湖泊、水库水情的监测、预报和预警，为应急处置提供水文资料和信息服务。
4.9.3 市自然资源和规划局崖州分局负责及时提供风暴潮、海浪、海啸、赤潮、绿藻等海洋灾害的监测、预报和预警，为应急处置工作提供海洋水文信息服务。
4.9.4 应急管理、自然资源、发展改革、城市管理、水务、海洋、测绘地理信息等部门应当建立应急地理空间信息资源采集、维护、交换、更新长效机制，逐步建立完善应急管理信息资源库，建立各类风险与隐患监控数据库、专业数据库、应急预案库、应急专家库、应急队伍库、应急物资库、应急避难场所库、辅助决策知识库，做到及时维护更新，确保数据的质量，实现对应急指挥的辅助决策与支持。
[bookmark: _Toc28422]4.10社会动员保障
[bookmark: _Toc4354][bookmark: _Toc11122]4.10.1 区委、区政府建立突发事件应急处置的社会动员机制，动员企事业单位、社会组织、志愿者等各方力量依法参与突发事件应对工作，增强全民的公共安全和防范风险的意识，提高全社会的避险救助能力。
[bookmark: _Toc3177][bookmark: _Toc32119]4.10.2 区委、区政府视突发事件的严重性和处置工作需要，在所管辖的特定区域范围内，动员社会力量参与处置突发事件。
[bookmark: _Toc30160]4.11应急避难场所保障
区有关部门（单位）、各社区、村委会要结合所辖区域人口密度，利用人防工程、公园绿地、露天广场、体育场馆、学校等公共设施，统筹规划设立应急避难场所，保障在事故紧急情况下为市民提供紧急疏散、临时生活的安全场所。应急避难场所内应设置应急指挥部办公区、应急棚宿区以及供水、供电、通讯、物资供应、广播、卫生防疫等必需的预留位置及基本保障设施，并按照有关规定设置标志牌。应急避难场所主管部门（单位）应制定管理办法和应急疏散程序，保证应急避难场所功能运行正常，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散。
[bookmark: _Toc26553]4.12科技支撑保障
[bookmark: _Toc1238][bookmark: _Toc10238]4.12.1 区委、区政府加强应急管理基础科学和重点领域关键核心技术的研究，加快推动应急管理科技支撑机构和应急管理学科体系、职业技术体系建设，鼓励、扶持具有相应条件的教学科研机构培养应急管理专门人才和科技人才，鼓励、扶持教学科研机构和有关企业研究开发用于突发事件风险防控、监测、预警、应急处置与救援的新技术、新材料、新设备、新工具和新药品。
[bookmark: _Toc7528][bookmark: _Toc14161]4.12.2 区政府及其有关部门要推广运用智能机器人、无人机等高新技术救援装备，加大无人机通信、运输等先进技术应急装备配备和应用力度，强化无人机实战验证，提升远程应急通信和救援调度效率。
[bookmark: _Toc27299][bookmark: _Toc30273]4.12.3 区政府及其有关部门要建立自上而下的应急指挥平台体系，在配合完善自然灾害预测预报预警系统和“海南应急一键通”平台系统的基础上，推进立体化监测预警网络、大数据支撑体系、“智慧应急大脑”、应急预案数据库等建设，实现具备突发事件监测预警、值守应急、信息报送、视频会商、辅助决策、指挥协调、资源调用、预案管理和应急演练等功能。
[bookmark: _Toc18954]4.13区域协作保障
[bookmark: _Toc29370][bookmark: _Toc8679]4.13.1 区政府及有关部门、单位要加强与我区毗邻区域的突发事件应对交流合作，建立健全跨区应急联动机制、跨区海上渔船防台风协同机制等一系列应对各类突发事件的联动协作制度，突出组织领导、联席会议、信息通报、资源共享、联动处置、协同演练、交流合作等多方面的机制建设，不断增强应对突发事件的联防联控能力，为区域性突发事件应对工作提供合作平台。
[bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc3951]4.13.2 区政府及有关部门和单位要加强突发事件区域协作，建立健全应急联动机制、应急资源区域共享机制。
[bookmark: _Toc29365]4.14  其他保障
[bookmark: _Toc8730][bookmark: _Toc25506]4.14.1 配合市委、市政府加强突发事件应急处置立法工作，制定突发事件应对工作相关的地方性法规、规章，规范突发事件应对工作程序，做到依法规范、依法处置。
[bookmark: _Toc11209][bookmark: _Toc26418]4.14.2 区政府及其设立的应急指挥机构发布的有关突发事件的决定、命令、措施，应当及时报本级人民代表大会常务委员会备案；突发事件应急处置工作结束后，应当向本级人民代表大会常务委员会作出专项工作报告。
[bookmark: _Toc25554][bookmark: _Toc254]4.14.3 区政府及其有关部门在突发事件应对中，应当对未成年人、老年人、残疾人、孕产期和哺乳期的妇女、需要及时就医的伤病人员等群体给予特殊、优先保护，教育部门应当依法保障校园安全，监督、指导学校、幼儿园等单位落实校园安全责任，建立突发事件的报告、处置和协调机制，根据区政府或者授权的相关部门、应急指挥机构发布的突发事件预警信息及时采取停课等一项或者多项措施。对监护人因发生自然灾害、事故灾难、公共卫生事件等突发事件不能履行监护职责的，民政部门应当依法对未成年人进行临时监护。
[bookmark: _Toc26859][bookmark: _Toc15634]4.14.4发展改革部门应当建立健全本地区能源应急保障体系，提高电、油、气等能源安全保障能力，确保受突发事件影响地区的能源供应。
[bookmark: _Toc3238][bookmark: _Toc18349]4.14.5 有关部门应当按照各自职责，健全突发事件相应的应急保障体系和快速反应联动机制，完善相关预案，确保突发事件发生后能够快速启动应急保障机制。
[bookmark: _Toc25370][bookmark: _Toc21901][bookmark: _Toc30423][bookmark: _Toc11954][bookmark: _Toc22761]5.应急预案管理
[bookmark: _Toc10624][bookmark: _Toc22371][bookmark: _Toc9288][bookmark: _Toc14048][bookmark: _Toc3243]5.1预案编制
区应急管理局会同有关部门（单位）针对区内突发事件历史情况和重大风险，制定本区总体应急预案、专项应急预案和部门应急预案编制修订工作规划，按程序报区委、区政府批准后实施。应急预案编制修订工作规划应报上级应急管理部门备案。编制应急预案应当在风险评估和应急资源调查的基础上进行，以确保应急预案的可操作性。鼓励探索在印发前以情景构建的方式模拟突发事件场景，检验应急预案各项措施有效性。
[bookmark: _Toc30186][bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc2742][bookmark: _Toc23219][bookmark: _Toc2615]5.2预案审批与衔接
5.2.1 崖州区总体应急预案由区应急管理局组织起草，按程序报请区委、区政府批准并公布实施；部门、企业总体应急预案报区应急管理局备案。各类应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则。区应急管理局综合协调应急预案衔接工作。
5.2.2 专项应急预案按职责分工由相应部门牵头起草，经应急管理局审核后报区政府批准，以政府办公室名义印发实施，报上级相应部门和市应急管理局备案。
5.2.3 部门应急预案由有关部门制订，组织专家评审后，经主要负责同志批准印发实施、报区应急管理部门备案。
[bookmark: _Toc27776][bookmark: _Toc5605][bookmark: _Toc22338][bookmark: _Toc14189][bookmark: _Toc18759]5.3预案备案与发布
5.3.1应急预案审批单位应当在正式印发后20个工作日内将应急预案正式印发文本（含电子文本）及编制说明，依照以下规定向有关部门单位备案并抄送有关部门：
（1）区级总体应急预案按程序报区委、区政府审批，以区委、区政府名义印发，径送市应急管理部门，同时抄送市级有关部门。
（2）专项应急预案报上一级相应牵头部门备案，同时抄送上一级应急管理部门和有关部门。
（3）部门应急预案报本级人民政府备案，径送本级应急管理部门，同时抄送本级有关部门。
[bookmark: _Toc8469][bookmark: _Toc26094]（4）联合应急预案按所涉及区域，依据专项应急预案或者部门应急预案有关规定备案，同时抄送上一级应急管理部门和有关部门。
（5）涉及需要与所在地政府联合应急处置的中央单位应急预案，应当报所在区政府备案，同时抄送所在地区应急管理部门和牵头部门。
（6）村（社区）应急预案报区委、区政府备案，径送区应急管理局，同时抄送区有关部门。
（7）中央驻区企业集团所属单位、权属企业总体应急预案应向所在地的应急管理部门备案，并抄送企业主管机构、行业主管部门、监管部门；专项应急预案按监管权限报所在地各行业主管部门备案，抄送应急管理部门和有关企业主管机构、行业主管部门。
[bookmark: _Toc6557][bookmark: _Toc27118]（8）各部门应当落实有关应急预案备案管理规定，指导、督促本行业、领域的单位做好应急预案备案工作。
5.3.2应急预案(非涉密）应当在正式印发后20个工作日内向社会公开。单位和基层组织应急预案应当在正式印发后 20个工作日内向本单位以及可能受影响的其他单位和地区公开。
[bookmark: _Toc15943]5.4预案演练
5.4.1 区应急管理局统筹协调和检查指导全区应急演练工作，负责规划、组织和实施跨区域、跨系统的区级综合应急演练。针对区内面临的主要风险和重大输入性风险，组织开展应急演练。
5.4.2 区专项应急预案、部门应急预案每3年至少进行一次应急演练，牵头部门负责组织演练，相关部门和单位配合参与。上年度发生较大以上级别突发事件的，本年度至少进行1次同类型突发事件的应急演练。自然灾害易发区域所在地村（社区）委会，重要基础设施和城市供水、供电、供气、供油等生命线工程经营管理单位，矿山、金属冶炼、建筑施工单位和易燃易爆物品、化学品、放射性物品等危险物品生产、经营、使用、储存、运输、废物处置单位，公共交通工具、公共场所和医院、学校、商超等人员密集场所的经营单位或管理单位等，应当有针对性地组织开展应急预案演练。法律、行政法规和国家另有规定的，从其规定。如预案发生重大调整，需及时按照新的预案开展演练。
5.4.3 区政府及其有关部门要结合实际，有计划、有重点地组织有关部门对应急预案进行演练，特别是对涉及领域多、需多方配合的应急预案要开展综合性演练。
[bookmark: _Toc7785][bookmark: _Toc111][bookmark: _Toc11796][bookmark: _Toc14897][bookmark: _Toc30791]5.5预案评估与修订
5.5.1 应急预案编制单位应当建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性，实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。
5.5.2 突发事件应急预案应当每三年组织评估与修订，有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在突发事件应对和应急演练中发现需做重大调整的；
（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc1598][bookmark: _Toc7109][bookmark: _Toc8317][bookmark: _Toc719][bookmark: _Toc18702]5.6宣传和培训
5.6.1 区应急管理局组织协调新闻宣传、旅游文化等部门要通过图书、报刊、音像制品和电子出版物、广播、电视、网络、手机等，广泛宣传应急法律法规和预防、避险、自救、互救、减灾等常识，增强公众的忧患意识、社会责任意识、公共安全和风险防范意识，提高全社会的避险能力和自救互救能力。
5.6.2 各级各类学校应当把应急知识教育纳入教学内容，对学生进行应急知识教育，培养学生的安全意识和自救与互救能力，教育部门应当对学校开展应急知识教育进行指导和监督。
5.6.3 区政府和各相关部门建立健全突发事件应急管理培训制度，针对特点定期开展突发事件应急预案的宣传和教育培训工作。新闻媒体应当无偿开展突发事件预防与应急，自救与互救知识的公益宣传。
[bookmark: _Toc14862][bookmark: _Toc31997][bookmark: _Toc24007][bookmark: _Toc32384][bookmark: _Toc5123]5.7责任与奖惩
5.7.1 根据有关规定，建立健全应急管理工作领导负责制和责任追究制。
5.7.2公民按照党委、政府要求，参加应急救援工作或者协助维护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变；对突发事件应急管理工作中做出突出贡献的先进集体和个人，给予表彰或奖励。
5.7.3 对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照《中华人民共和国突发事件应对法》《中国共产党纪律处分条例》等法律法规给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc22917][bookmark: _Toc3644][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc24955][bookmark: _Toc19156]6.附则
（1）本预案由崖州区应急管理局起草并征求相关部门和区政府意见，经专家评审后报区委、区政府批准并组织实施。
（2）本预案中各附件所列的相关单位工作人员如因职务调整、工作调动等原因发生变动时，由继任者继续履行其职责。
[bookmark: _Toc1574][bookmark: _Toc30611][bookmark: _Toc24271]（3）本预案由崖州区应急管理局负责解释，自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc5496]7.附件
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[bookmark: _Toc18556][bookmark: _Toc20738][bookmark: _Toc5571]附件1崖州区应急预案及其牵头部门
（1）自然灾害类
	序号
	事件类别
	主要牵头部门
	主要预案

	1
	水旱台风灾害
	区应急管理局
	《三亚市崖州区防汛防风防旱应急预案》

	2
	气象灾害
	区应急管理局
	《三亚市崖州区气象灾害应急预案》

	3
	地震灾害
	区应急管理局
	《三亚市崖州区地震应急预案》

	4
	地质灾害
	市自然资源和规划局崖州分局
区应急管理局、
	三亚市突发地质灾害应急预案

	5
	森林火灾
	区应急管理局、区水务林业局
	《三亚市崖州区森林火灾应急预案》

	6
	生物灾害
	区农业农村局
	三亚市农业有害生物突发事件应急预案

	7
	海洋灾害
	区应急管理局
	三亚市海洋灾害应急预案


（2）事故灾难类
	序号
	事故类别
	主要牵头部门
	主要预案

	1
	非煤矿山事故
	区应急管理局
	《三亚市崖州区非煤矿山生产安全事故应急预案》

	2
	危险化学品事故
	
	《三亚市崖州区危险化学品生产安全事故应急预案》

	3
	烟花爆竹安全事故
	
	《三亚市崖州区烟花爆竹生产安全事故应急预案》

	4
	工贸行业事故
	
	《三亚市崖州区生产安全事故综合应急预案》

	5
	火灾事故
	崖州区消防救援大队
	《三亚市崖州区重大火灾事故应急预案》

	6
	道路交通事故
	区交通运输局、市交警支队崖州大队
	《三亚市重大交通事故应急预案》、三亚市崖州区交通运输局道路运输行业突发事件应急预案

	7
	旅游突发事件
	区旅游和文化广电体育局
	《三亚市崖州区旅游突发事件应急预案》

	8
	水上运输突发事故
	区交通运输局
	

	9
	通信网络事故
	区发展和改革委员会
	《三亚市崖州区突发事件通信保障应急预案》

	10
	特种设备事故
	市市场监督管理局崖州分局
	《三亚市特种设备安全事故应急预案》

	11
	建设工程事故
	区住房和城乡建设局
	《三亚市建筑施工安全事故应急预案》

	12
	燃气事故
	
	《三亚市城市燃气安全事故应急预案》

	13
	大面积停电事件
	区发展和改革委员会、崖州供电服务中心
	《三亚市崖州区处置电网大面积停电事件应急预案》

	14
	辐射事故
	三亚市生态环境局崖州分局
	《三亚市核应急预案（修订版）》《三亚市辐射事故应急预案（修订版）》

	15
	重污染天气
	
	《三亚市空气重污染天气应急预案》

	16
	环境污染事件
	
	《三亚市崖州区突发环境事件应急预案》

	17
	生态破坏事件
	
	《三亚市崖州区突发环境事件应急预案》


（3）公共卫生事件
	序号
	事故类别
	主要牵头部门
	

	1
	传染病疫情预案
	区卫生健康委员会
	《三亚市境外输入性传染病疫情应急预案》

	2
	群体性不明原因
疾病预案
	
	《三亚市突发事件医学救援应急预案》

	3
	急性中毒事件预案
	
	《三亚市崖州区突发公共卫生事件应急预案》

	4
	食品安全事件预案
	市市场监督管理局崖州分局
	《三亚市崖州区食品安全突发事件应急预案》

	5
	药品安全事件预案
	
	《三亚市药品安全事故应急预案（试行）》

	6
	动物疫情预案、农产品安全预案
	区农业农村局
	《三亚市崖州区突发重大动物疫情应急预案》《三亚市农产品质量安全事件应急处置预案》


（4）社会安全事件
	序号
	事件类别
	主要牵头
	

	1
	恐怖袭击事件预案
	市公安局崖州分局
	《崖州公安分局处置暴力恐怖袭击突发事件应急预案》

	2
	重特大刑事案件预案
	
	《三亚市公安局崖州分局处置极端突发事件应急预案》

	3
	群体性事件预案
	
	《三亚市公安局崖州分局群体性事件现场处置预案》

	4
	市场稳定
突发事件预案
	区商务局
	《三亚市崖州区生活必需品市场投放应急预案》

	5
	舆情突发事件预案
	区委宣传部
	《崖州区舆情处置工作预案》

	6
	涉外事件预案
	区人民政府办公室
	《三亚市崖州区涉外突发事件应急预案》



[bookmark: _Toc25387][bookmark: _Toc30291][bookmark: _Toc3909][bookmark: _Toc25587][bookmark: _Toc11860][bookmark: _Toc5079]

	1

[bookmark: _Toc10167][bookmark: _Toc5623]附件2应急指挥机构图
区委、区政府


突发事件应急指挥机构



专项应急指挥机构
协助各部门
企业、社区、村委会
现场应急指挥机构
后勤保障组
专家支持组
信息发布组
善后处置组
医疗救护组
秩序维护组
抢险救援组
灾害监测组
综合协调组

[bookmark: _Toc12126][bookmark: _Toc8305][bookmark: _Toc1158][bookmark: _Toc21412][bookmark: _Toc18826][bookmark: _Toc1489]附件3应急组织机构相关责任人联系表
	单位
	姓名
	职务

	区政府
	童立艳
	区委副书记、区长

	
	孙继
	区委常委、常务副区长

	
	陈小平
	区委常委、副区长

	
	李凯
	副区长

	
	郭玄伟
	副区长

	
	王道云
	副区长

	
	陈隆
	副区长

	
	徐辉
	副区长

	
	李静
	副区长

	区应急管理局
	宋开亮
	局长

	
	吴多海
	副局长

	
	王元健
	工作人员

	区委组织部
	林海
	常务副部长

	
	李琼华
	党群服务中心主任

	区委宣传部
	黎莉华
	常务副部长

	区委政法委
	张新建
	常务副书记

	区政府办公室
	张鹏
	主任

	
	林炽旺
	工作人员

	区住房和城乡建设局
	庄新化
	局长

	
	麦昌梅
	工作人员

	区财政局
	王洪亮
	局长

	区司法局
	邵东方
	局长

	市综合行政执法局崖州分局
	阮敬辉
	副局长

	共青团三亚市崖州区委员会
	陈德庄
	书记

	区人民武装部
	伍文正
	副部长

	市生态环境局崖州分局
	黄茂文
	局长

	市市场监督管理局崖州分局
	马莉
	局长

	区农业农村局
	阳超
	局长

	区发展和改革委员会
	谢世寰
	主任

	
	高芳振
	工作人员

	区旅文局
	马奎营
	局长

	区交通运输局
	叶洪波
	局长

	区水务林业局
	李人奎
	局长

	区教育局
	傅航
	局长

	区人力资源和社会保障局
	陈书鑫
	局长

	区卫生健康委员会
	陈德庄
	主任

	区民政局
	张卫兴
	局长

	区园林环卫所
	李秀强
	所长

	
	王传宝
	九级管理岗

	区总工会
	曹子芳
	四级调研员

	市自然资源和规划局崖州分局
	王华敏
	局长

	区商务局
	陈长安
	局长

	崖州供电服务中心
	林云梯
	所长

	市公安局崖州分局
	黎圣春
	副局长

	
	许声榜
	大队长

	崖州区消防救援大队
	江帅
	大队长

	市交警支队崖州大队
	付小华
	大队长

	
	李晓雨
	副大队长

	区妇联
	王雪莲
	妇联主席

	三亚崖州湾科技城管理局
	汪佳良
	园区服务部部长

	区应急值班室
	
	




[bookmark: _Toc20189][bookmark: _Toc12758]附件4崖州区社区、村委会名单
	序号
	社区、村委会
	责任人
	职务

	1
	大蛋村委会
	张方
	书记、主任

	2
	梅东村委会
	孙立
	书记、主任

	3
	乾隆村委会
	陈汉华
	书记、主任

	4
	长山村委会
	黎振攀
	书记、主任

	5
	北岭村委会 
	邢雄荣
	书记、主任

	6
	拱北村委会
	云天柱
	书记、主任

	7
	崖城村委会
	陆卫平
	书记、主任

	8
	赤草村委会
	董理
	书记、主任

	9
	东关社区
	潘立仁
	书记、主任

	10
	城西村委会
	韦迪忠
	书记、主任

	11
	凤岭村委会
	韦己国
	副主任（代理书记）

	12
	城东村委会
	陈纪卫
	书记、主任

	13
	保平村委会
	周建芳
	书记、主任

	14
	东信社区
	麦上军
	书记、主任

	15
	梅西村委会
	孙照安
	书记、主任

	16
	镇海村委会
	孙芳器
	书记、主任

	17
	抱古村委会
	高真康
	书记、主任

	18
	三更村委会
	赵远虎
	书记、主任

	19
	临高村委会
	苏雪峰
	书记、主任

	20
	港门村委会
	刘将建
	书记、主任

	21
	龙门社区
	邢真
	书记、主任

	22
	梅联社区
	桂万光
	书记、主任

	23
	南滨社区
	陈泰莲
	书记、主任

	24
	南山村委会
	胡顺
	书记、主任

	25
	三公里村委会
	文光敏
	书记、主任

	26
	深海科技城社区
	陈秀娟
	书记、主任

	27
	水南村委会
	容显武
	书记、主任

	28
	海棠村委会
	兰克雄
	书记、主任

	29
	雅安村委会
	刘德昌
	书记、主任

	30
	盐灶村委会
	容贵
	书记、主任

	31
	南雅社区
	王景攀
	书记、主任

	32
	金鸡社区
	林方裕
	书记、主任



[bookmark: _Toc19591][bookmark: _Toc6093][bookmark: _Toc29301][bookmark: _Toc4952][bookmark: _Toc16870]附件5崖州区应急物资储备库物资登记台账表
	品目
	单位
	数量
	存放点
	备注

	编织袋
	个
	16300
	水南仓库：1500；动车站仓库：14800个
	

	防汛麻袋
	个
	200
	动车站仓库：200个
	

	铁丝
	捆
	53
	水南仓库：3捆（细）；渔港仓库：50捆（粗）
	

	安全绳
	捆
	43
	水南仓库：9捆，渔港仓库：30捆,动车站仓库：4捆
	

	细缆绳
	捆
	30
	渔港仓库：30捆
	

	折叠帐篷
	顶
	145
	水南仓库：145顶
	

	铁耙
	把
	50
	水南仓库：50把
	

	铁铲
	把
	110
	水南仓库：110把
	

	锄头
	把
	113
	水南仓库：113把
	

	短砍刀
	把
	50
	水南仓库：50把
	

	长砍刀
	把
	46
	水南仓库：46把
	

	耙子
	把
	59
	水南仓库：59把
	

	洋镐
	把
	50
	水南仓库：50把
	

	手拉锯
	把
	5
	水南仓库：5把
	

	铁锤
	把
	20
	水南仓库：20把
	

	雨伞
	个
	195
	水南仓库：195把
	

	多功能头灯
	个
	144
	水南仓库：144个
	

	应急照明灯
	个
	118
	水南仓库：118个
	

	手电筒
	个
	152
	水南仓库：152个
	

	草帽
	顶
	50
	水南仓库：50顶
	

	安全帽
	顶
	100
	水南仓库：100顶
	

	雨鞋
	双
	1405
	水南仓库：1317双；动车站仓库：88双
	

	一次性雨衣
	件
	2889
	水南仓库：1919件，动车站仓库：970件
	

	雨衣
	件
	244
	水南仓库：200件；动车站仓库：44件
	

	移动升高照明设备
	台
	8
	水南仓库：6台大、2台小
	

	围挡式折叠帐篷
	顶
	0
	水南仓库：0顶
	

	汽油抽水机
	台
	11
	水南仓库：4寸的3台（1台损坏）、6寸的8台
	

	柴油抽水机
	台
	4
	动车站仓库：4台（8寸）
	

	水泵
	台
	9
	水南仓库：7台1500W，2台3000W,0台5500W
	

	接力水泵
	台
	5
	水南仓库：5台
	

	钢筋剪
	把
	5
	水南仓库：5把
	

	高枝油锯
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	手提发电机
	台
	2
	水南仓库：1台；动车站仓库：1台（市调拨）
	

	发电机
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	移动电站
	台
	2
	动车站仓库：2台（大功率发电机）
	

	打桩机
	台
	10
	动车站仓库：10台
	

	桩杆
	条
	100
	动车站仓库：100条
	

	充电器
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	逆变启动一体机
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	充气机
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	油锯
	台
	15
	水南仓库：1台；动车站仓库：14台
	

	救生衣
	件
	237
	动车站仓库：237件；水南仓库：0件
	

	激流救生衣
	套
	104
	动车站仓库：104套
	

	救生圈
	个
	90
	动车站仓库：90个
	

	手抛绳
	套
	100
	动车站仓库：100套
	

	冲锋舟托车
	台
	3
	动车站仓库：3台
	

	橡皮艇
	艘
	5
	蓝天救援队驻点有4艘；水南仓库：5艘（一艘存放消防大队）
	

	防洪板
	块
	50
	动车站仓库：50块（市调拨）
	

	汽油桶
	个
	8
	水南仓库：8个
	

	帆布围挡
	张
	468
	水南仓库：468张
	

	水基型灭火器
	个
	121
	动车站仓库：121个
	

	干粉灭火器
	个
	308
	动车站仓库：306个，水南仓库：2个
	

	灭火水袋
	个
	88
	动车站仓库：88个
	

	打火铁扫把
	把
	79
	动车站仓库：79把
	

	无齿锯
	台
	2
	水南仓库：2台
	

	风力灭火机
	台
	6
	水南仓库：6台
	

	电动风力灭火机
	台
	4
	水南仓库：4台
	

	背负式细水雾装置
	台
	4
	水南仓库：4台
	

	喷雾细水灭火机
	台
	4
	水南仓库：4台
	

	背负式细水雾灭火枪
	台
	10
	动车站仓库：10台
	

	对讲机
	台
	8
	水南仓库：8台
	

	充电宝
	个
	16
	水南仓库：16个
	

	防火头盔
	顶
	38
	渔港仓库：38顶
	

	防火服套装
	套
	42
	渔港仓库：32套；水南仓库：10套（回收存放）
	

	被子
	张
	1874
	水南仓库：25张，渔港仓库：94张，动车站仓库：2004张（被子：1735，军用被：20）
	

	床单
	张
	703
	动车站仓库：703张
	

	草席
	张
	9499
	水南仓库：395张，渔港仓库：500张，动车站仓库：8604张
	

	枕头
	个
	670
	动车站仓库：670个
	

	折叠床
	张
	183
	动车站仓库：142张，水南仓库：0张，渔港仓库：41张
	

	救灾帐篷
	顶
	312
	动车站仓库：312顶
	

	桌子
	张
	0
	动车站仓库；0张，水南仓库：0张
	

	凳子
	张
	108
	动车站仓库；89张，水南仓库：19张
	

	钳子
	把
	30
	水南仓库：30把
	

	剪刀
	把
	43
	水南仓库：43把
	

	牙膏
	瓶
	1225
	动车站仓库：1225支
	

	牙刷
	支
	873
	动车站仓库：873支
	

	口杯
	个
	1530
	渔港仓库：1530个
	

	拖鞋
	双
	4017
	动车站仓库：4017双
	

	脸盆
	个
	3580
	动车站仓库：1080个，渔港仓库：2500个
	

	卫生纸
	个
	3262
	动车站仓库：862个，渔港仓库：2400个
	

	洗衣液
	袋
	2034
	动车站仓库：2034袋
	

	毛巾
	条
	212
	动车站仓库：212条
	

	抽纸
	包
	480
	动车站仓库：480包
	

	电缆盘
	个
	8
	动车站仓库：8个
	

	插排
	个
	47
	水南仓库：47个
	

	肥皂
	块
	2496
	动车站仓库：2496块
	

	胶箩筐
	个
	11
	水南仓库：11个
	

	塑料铲
	把
	30
	水南仓库：30把
	

	折叠桌
	张
	89
	动车站仓库：89张
	

	应急包
	个
	207
	水南仓库：7个；动车站仓库：200个
	

	警戒线
	个
	312
	水南仓库：312个
	

	车载喊话器
	台
	10
	动车站仓库：10台
	

	喊话器
	个
	298
	水南仓库：小喊话器：231个；大喊话器：67个
	

	千斤顶
	个
	2
	水南仓库：2个
	

	音响
	个
	2
	水南仓库：2个
	

	扎带
	包
	319
	水南仓库：319包
	

	彩条布
	扎
	40
	渔港仓库：10扎；动车站仓库：30扎（市调拨）
	

	装尸袋
	个
	50
	动车站仓库：50个
	

	背负式喷壶
	个
	1
	水南仓库：1个
	

	84消毒液
	桶
	0
	动车站仓库：0
	

	反光背心
	件
	991
	水南仓库：991件
	

	迷彩服
	套
	97
	动车站仓库：97套
	

	防寒服
	件
	47
	动车站仓库：47件
	

	水基灭火器
	瓶
	17
	梅东村委会仓库
	

	救生衣
	件
	20
	梅东村委会仓库
	

	羊镐
	把
	2
	梅东村委会仓库
	

	锄头
	把
	20
	梅东村委会仓库
	

	救生圈
	个
	8
	梅东村委会仓库
	

	铜锣
	个
	2
	梅东村委会仓库
	

	打火把
	把
	60
	梅东村委会仓库
	

	灭火吹风机
	个
	6
	梅东村委会仓库
	

	雨衣
	件
	6
	梅东村委会仓库
	

	雨鞋
	双
	4
	梅东村委会仓库
	

	安全帽
	个
	6
	梅东村委会仓库
	

	铁铲
	把
	12
	梅东村委会仓库
	

	LED手灯
	个
	10
	梅东村委会仓库
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[bookmark: _Toc4934][bookmark: _Toc2745]附件6崖州区消防救援力量
	单位名称
	姓  名
	职务
	联系电话
	备注

	崖州区消防救援大队
	江帅
	大队长
	13518029644
	

	崖州区消防救援站
	陆昌辉
	站长
	13907697223
	

	崖州区中心渔港消防救援站
	黄思
	站长
	13697583191
	



[bookmark: _Toc7317]附件7三亚市崖州区应急指挥部成员单位及工作职责
	[bookmark: _Toc11450][bookmark: _Toc11168][bookmark: _Toc32486]序号
	[bookmark: _Toc6326][bookmark: _Toc8133][bookmark: _Toc28302]单位名称
	[bookmark: _Toc27590][bookmark: _Toc28309][bookmark: _Toc18428]工作职责
	[bookmark: _Toc15842][bookmark: _Toc8279][bookmark: _Toc3583]备注

	[bookmark: _Toc30931][bookmark: _Toc2966][bookmark: _Toc9056]1
	[bookmark: _Toc18565][bookmark: _Toc30453][bookmark: _Toc17488]区政府办
	[bookmark: _Toc5257][bookmark: _Toc5555][bookmark: _Toc19057]区政府办公室接到外部安全、应急信息后，立即传达至区应急指挥部办公室，协助做好突发事件信息发布工作
	

	[bookmark: _Toc2338][bookmark: _Toc7767][bookmark: _Toc6319]2
	[bookmark: _Toc17311][bookmark: _Toc31173][bookmark: _Toc32641]区委政法委
	[bookmark: _Toc9409][bookmark: _Toc27137][bookmark: _Toc11703]负责群体性事件应急处置工作及“社管平台”突发事件应急处置调度协调工作
	

	[bookmark: _Toc9512][bookmark: _Toc832][bookmark: _Toc14854]3
	[bookmark: _Toc1797][bookmark: _Toc5691][bookmark: _Toc4874]区委统战部
	[bookmark: _Toc32118][bookmark: _Toc20861][bookmark: _Toc28445]负责涉港澳台突发事件的应急管理工作，负责涉及民族宗教事务的突发事件应急管理工作。
	

	[bookmark: _Toc21000][bookmark: _Toc10509][bookmark: _Toc20456]4
	[bookmark: _Toc5028][bookmark: _Toc32582][bookmark: _Toc22939]区委宣传部
	[bookmark: _Toc13959][bookmark: _Toc8297][bookmark: _Toc22234]负责突发事件处置的新闻发布、宣传报导，协调新闻媒体做好新闻报道工作,引导社会舆论。
	

	[bookmark: _Toc30666][bookmark: _Toc454][bookmark: _Toc17002]5
	[bookmark: _Toc16081][bookmark: _Toc32272][bookmark: _Toc21472]共青团三亚市崖州区委员会
	[bookmark: _Toc10264][bookmark: _Toc13917][bookmark: _Toc5630]负责组织青年团员、青年志愿者参加突发事件处置和志愿服务等工作。
	

	[bookmark: _Toc17012][bookmark: _Toc28714][bookmark: _Toc4220]6
	[bookmark: _Toc27989][bookmark: _Toc32006][bookmark: _Toc24608]区人民武装部
	[bookmark: _Toc1106][bookmark: _Toc15887][bookmark: _Toc13899]负责组织民兵进行抢险救灾，配合公安部门维护社会治安，协助疏散、撤退和避险工作。
	

	[bookmark: _Toc7477][bookmark: _Toc3476][bookmark: _Toc23388]7
	[bookmark: _Toc1995][bookmark: _Toc23668][bookmark: _Toc16929]区财政局
	[bookmark: _Toc17552][bookmark: _Toc15581][bookmark: _Toc30689]负责安排应急管理工作必需的工作经费；负责突发事件应对处置、灾后重建所需资金的计划、调度。
	

	[bookmark: _Toc12061][bookmark: _Toc16755][bookmark: _Toc3183]8
	[bookmark: _Toc2461][bookmark: _Toc4473][bookmark: _Toc23423]区应急管理局
	[bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc7264][bookmark: _Toc7318]承担区应急办工作,协助区委、区人民政府指定的负责人组织较大及以上突发事件 (灾害) 应急处置工作;综合协调应急预案衔接工作,组织开展预案演练;指导自然灾害类安全生产类突发事件应急救援,统筹应急救援力量建设;组织编制综合防灾减灾规划,建设统一的应急指挥管理综合信息平台,建立监测预警和灾情报告制度,依法统一发布灾情;指导开展自然灾害综合风险评估;负责森林火灾、水旱风灾、地震、地质和海洋灾害以及生产安全事故应急管理综合工作;负责非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、工贸行业和领域的安全生产事故应急管理工作;负责灾民紧急转移安置,自然灾害生活救助,应急避难设施建设等；组织协调综合性消防救援队伍参与抢险救灾工作；组织指导社会力量参与灾害救助；组织指导灾情核查、损失评估；参与指导、协调灾后重建工作；配合开展新闻宣传工作。
	

	[bookmark: _Toc1213][bookmark: _Toc22881][bookmark: _Toc26991]9
	[bookmark: _Toc30060][bookmark: _Toc23903][bookmark: _Toc27144]崖州区消防救援大队
	[bookmark: _Toc2429][bookmark: _Toc5898][bookmark: _Toc12952]负责火灾事故应急管理工作；针对可能发生的突发事件的特点和危害，组织编制与政府总体预案、专项预案和部门预案相衔接的各类突发事件应急救援预案，防范化解重大安全风险，应对处置各类灾害事故。
	

	[bookmark: _Toc29862][bookmark: _Toc851][bookmark: _Toc6338]10
	[bookmark: _Toc6497][bookmark: _Toc31774][bookmark: _Toc22646]区发展和改革委员会
	[bookmark: _Toc3517][bookmark: _Toc6072][bookmark: _Toc26615]研究提出国家战略和应急物资储备品种目录和计划的建议，对应做好国家战略和应急储备物资的收储、轮换、管理职责；负责建立健全全区生活必需品市场供应应急管理机制；牵头统筹协调灾后重建的重要事项，提出灾后重建总体安排；指导做好受损能源设施抢修，负责能源运行调节和应急保障；牵头负责全区电网大面积停电事件应急处置工作；依法主管全区陆上石油天然气长输管道占压及特殊作业间距不足问题的保护工作。负责全区信息产业应急管理以及突发事件应急管理工作中的科技保障。负责处置突发事件通信保障，确保应急救援信息联络畅通。
	

	[bookmark: _Toc14246][bookmark: _Toc1531][bookmark: _Toc8197]11
	[bookmark: _Toc3381][bookmark: _Toc12624][bookmark: _Toc26212]市公安局崖州分局
	[bookmark: _Toc6626][bookmark: _Toc18822][bookmark: _Toc14445]负责道路交通事故、恐怖袭击事件、公共安全事件等应急管理工作;负责应对其他突发事件所需要的治安保障工作、交通管制工作。
	

	[bookmark: _Toc31888][bookmark: _Toc15478][bookmark: _Toc31295]12
	[bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc31401][bookmark: _Toc4259]区住房和城乡建设局
	[bookmark: _Toc6974][bookmark: _Toc14043][bookmark: _Toc11334]负责房屋和市政基础设施建设工程、城市燃气（天然气）建设等事故应对处置。负责城市供水、燃气、热力、市政设施、城市污水处理设施和管网、地下空间开发利用等安全运行监督管理；负责建筑施工、建筑安装、建筑装饰装修等建筑业和房地产业安全生产监督管理工作；负责管辖范围内市政公用设施管理、城区环境卫生管理、城区主次干道积水应急处置以及配合相关部门开展城市规划区域内公园、游园、广场、公共绿地的应急避险安置工作；参与城市防洪排涝和城区防汛工作。
	

	[bookmark: _Toc29558][bookmark: _Toc27452][bookmark: _Toc9250]13
	[bookmark: _Toc10277][bookmark: _Toc23597][bookmark: _Toc10889]区水务林业局
	[bookmark: _Toc31179][bookmark: _Toc25671][bookmark: _Toc3739]参与指导森林火灾初期扑救、重大野生动物疫情和林业生物灾害的应急管理工作；指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作；组织指导国有林场林区开展防火宣传教育、监测预警、督促检查等工作。负责水务系统应急管理工作；承担实时水雨情监 测和水情、旱情预警；承担主要河流洪水预报；对洪水、暴雨和干旱可能带来的危害等作出情势分析，提出防御建议；组织实施主要河流和水工程洪抗旱调度和应急水量调度；监督指导水利工程安全运行管理和水毁水利工程修复；指导水利系统防汛物资储备与管理；承担防御台风、洪水应急抢险的技术支撑工作。
	

	[bookmark: _Toc22036][bookmark: _Toc30968][bookmark: _Toc5201]14
	[bookmark: _Toc20095][bookmark: _Toc24595][bookmark: _Toc7897]区农业农村局
	[bookmark: _Toc30555][bookmark: _Toc17466][bookmark: _Toc3489]负责农业种植业相关产品、农作物病虫害（不含森林植物） 疫情、动物疫情和生物灾害的应急管理工作；负责捕捞前水产品质量安全、渔业生产安全和海上渔船事故抢险救助。
	

	[bookmark: _Toc32054][bookmark: _Toc22682][bookmark: _Toc9513]15
	[bookmark: _Toc19544][bookmark: _Toc17899][bookmark: _Toc10963]区教育局
	[bookmark: _Toc5568][bookmark: _Toc20580][bookmark: _Toc30201]负责教育系统突发事件应急管理工作；负责学生应急常识的教育、普及工作；负责组织恢复灾后教学秩序。
	

	[bookmark: _Toc5985][bookmark: _Toc4309][bookmark: _Toc9222]16
	[bookmark: _Toc11411][bookmark: _Toc18162][bookmark: _Toc26834]区交通运输局
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	三防应急设备设施以及应急物资清单（更新日期2025年3月3日）

	序号
	应急物资类别
	物资名称
	规格型号
	数量
	存放地点
	备注

	1
	应急车辆类
	厢式货车
	货车
	1
	用友产业园
	

	2
	工程抢险类
	排水泵
	1.5KW/3KW
	2
	百泰产业园
	

	3
	
	排水泵
	750W
	2
	产业促进中心
	

	4
	
	柴油抽水机
	3KW
	3
	观山悦海苑
	

	5
	
	移动抽水泵
	3KW
	2
	金茂湾
	

	6
	
	可移动燃油抽水机
	4KW
	1
	招商科创广场
	

	7
	
	潜水泵
	750W
	1
	文化产业园
	

	8
	
	叉车
	诺佳
	1
	文体中心
	

	9
	疏散救生类
	重型激流救生衣
	BS-Y27
	4
	滨海浴场
	

	10
	
	冲锋舟
	3.8米
	1
	滨海浴场
	

	11
	
	船外机
	雅马哈15P
	1
	滨海浴场
	

	12
	
	救生圈
	
	6
	滨海浴场
	

	13
	
	抛绳包
	
	4
	滨海浴场
	

	14
	
	浮水绳
	
	2
	滨海浴场
	

	15
	
	救生浮条
	
	6
	滨海浴场
	

	16
	侦察类
	无人机
	大疆
	1
	用友产业园
	

	17
	破拆类
	油锯
	
	1
	百泰产业园
	

	18
	
	油电锯
	派比安PE5461
	1
	南繁人才之家
	

	19
	
	电锯
	
	2
	雅布伦5#楼
	

	20
	
	电锤
	博世GBH2-26B
	1
	文体中心
	

	21
	
	石材切割机
	
	1
	文体中心
	

	22
	
	消防斧
	斧炳：50cm
	3
	深海科创平台微型消防站
	

	23
	通信类
	对讲机
	
	12个
	深海科创平台秩序部
	

	24
	警戒类
	警戒带
	黄黑色，5cm*28m
	15卷
	深海科创平台工程部仓库
	

	25
	
	警戒带
	红白色，6米
	4卷
	深海科创平台微型消防站
	

	26
	
	锥形柱
	
	10个
	深海科创平台秩序部仓库
	

	27
	防护类
	安全帽
	玻钢型
	7顶
	深海科创平台工程部仓库
	

	28
	
	雨衣
	分体XXL
	10套
	深海科创平台工程部仓库
	

	29
	
	雨鞋
	42、43码各3双重型安邦人
	6双
	深海科创平台工程部仓库
	

	30
	救险类
	发电机
	柴油发电机FHCF-650KW
	1台
	深海科创平台地下室发电机房
	

	31
	
	发电机
	柴油发电机FHCF-800KW
	1台
	深海科创平台地下室发电机房
	

	32
	
	发电机
	柴油发电机FHCF-1000KW
	1台
	深海科创平台地下室发电机房
	

	33
	
	抽水泵
	3KW扬程20m转速2860口径50/65mm
	3台
	深海科创平台工程部仓库
	

	34
	
	防汛沙袋
	长度：50公分
	500个
	深海科创平台各楼层及地下室入口
	

	35
	
	铁线
	1.6mm 8kg
	1卷
	深海科创平台工程部仓库
	

	36
	
	扎带
	5*200mm
	10包
	深海科创平台工程部仓库
	

	37
	其他
	柴油发电机
	10KW
	1
	文体中心
	

	38
	
	高压疏通机
	180bar
	1
	百泰产业园
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